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Oscar Moscariello

Naci6 el 3 el septiembre de 1952 en la ciudad de Arroyo
Seco, Pcia. de Santa Fé.

Se licencié en Ciencias Politicas en la Universidad del Sal-
vador y posteriormente realizé un posgrado de Comunica-
cién y Opinién Piblica en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO).

Sus inicios en el partido Demécrata Progresista lo definen
como politico y como hombre; sus ideas se nutren del lega-
do histérico dejado por Lisandro la Torre.

Antes de ingresar a la Legislatura Portefia fue Jefe de Go-
binete de la Direccién Ejecutiva de la Entidad Binacional
Yaciretd y asesor del Bloque Demécrata Progresista de la
Honorable Cémara de Diputados de la Nacién; se desem-
pefié también como asesor en las comisiones de Comuni-
caciones (1987) y Juicio Politico (1989) y fue Presidente
del Instituto de Investigacién Politico Social (1993).

Sus primeros pasos en la Legislatura portefia los dard como
Secretario Administrativo hasta el afio 2007 y posterior-
mente como Legislador por el partido Demécrata Progresis-
ta con mandato hasta diciembre de 2003. Actualmente ha
sido reelecto con mandato hasta el 2015 y ocupa el cargo
de Vicepresidente Primero de la mencionada institucion.



Prélogo

Mejorar la calidad de vida de los vecinos de la Ciudad de Buenos
Aires es mi profunda vocacion y el motor que impulsa todas mis
acciones. En ese sentido, atender sus necesidades de manera rapida y
eficiente y acercarlos a sus representantes es un pilar fundamental.

Desde que asumi como jefe de Gobierno de la Ciudad, trabajo
para que esto sea posible junto a un equipo de personas que comparte
conmigo la misma vocacion. A lo largo de nuestra gestion, hemos dado
facultades y espacio a las comunas apostando en todo momento a la
profundizacién de las innovaciones institucionales que acerquen la
politica a los ciudadanos.

La etapa que esta por comenzar en Buenos Aires es mas que
una simple reforma administrativa: es por sobre todas las cosas una
oportunidad para mejorar nuestras instituciones. Por este motivo, me
complace participar de esta publicacion que representa un valioso
aporte en ese sentido.

Quiero destacar a Oscar Moscariello por su valiosa contribucién

_ y por mostrar una vez mas su compromiso con el fortalecimiento de
Manual del comunero / Oscar Moscariello y Gonzalo lema. - Ta ed. - K L. . . L.
Buenos Aires: Alpha Text, 2011 la vida politica de la Ciudad de Buenos Aires. Asimismo, valoro la
176 p- 23x15 cm. participacion del profesor Gonzalo Lema, de la Universidad de Buenos
ISBN 978-987-232949-5 Aires, y la de todos los colaboradores universitarios y aquellos que

1. Gestion local. 2. Administracion. |. Llema, Gonzalo II. Titulo. hicieron pOSlblC esta pI'OdUCCIOIl.

CDD 352
Fecha de catalogacion: 21/11/2011
Derechos de la propiedad intelectual en tramite

Impreso en Buenos Aires, \
Republica Argentina /
Noviembre de 2011

Primera edicion de 1.000 ejemplares

Impreso en Galt S.A.

Ayolas 494, C.AB.A. Ing. Mauricio Macri
Hecho el depésito que prevé la ley 11.723 Jefe de Gobierno de la Ciudad Autonoma
Obra impresa en la Repiblica Argentina de Buenos Aires



Palabras de los autores

La publicaciéon que hoy ponemos a su alcance tiene una meta
concreta: brindar herramientas para la gestion comunal que permitan
mejorar la calidad de vida de los portefios, a través de la elaboracion
de politicas publicas adaptadas para este nivel de gobierno. Este ensayo
prescriptivo intenta ser un aporte a la politica y a las instituciones
de nuestra Ciudad Auténoma. No se trata de una vision, y menos
aun de una revision del régimen de comunas que con inteligencia el
constituyente consagro en el titulo sexto de la carta organizativa, sino
de elaborar con modestia desde el estado del arte una combinacién de
tecnologias de gestion que fortalezcan la institucién comunal respecto
de la satisfaccion de la demanda vecinal y sus expectativas. Se trata de
colaborar desde este lugar con un proceso de aprendizaje conjunto y
reflexivo, un recorrido de extension fundacional cuyo éxito permitira
capitalizar todas las ventajas que ofrece la descentralizacion politica
y administrativa, pero también advertir sobre las posibles desventajas
en la incursion de determinados bienes y servicios cuyas caracteristicas
inherentes desaconsejarian implementarse en niveles descentralizados.

Como advertiran durante el desarrollo de este manual, las
particularisimas circunstancias historicas, sociales, econémicas,
urbanisticas y politicas que atraviesan a nuestra Ciudad, nos obligan a
pensar combinadamente en la descentralizacién, en la centralizacion
y en las circunstancias metropolitanas de la ciudad real que conforma
junto al conurbano bonaerense. Seria muy ambicioso, y tal vez
utopico, encontrar herramientas para controlar todo aquel abanico de
complejidades, pero poder identificarlo podria ser un buen comienzo
para este proceso que se avecina.
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CAPITULO |
NUESTRO BUENOS AIRES QUERIDO

I.1. Breve reseiia histérica de la Ciudad

Su cielo celeste limpido, producto de la brisa generosa de su costa
riberena y la llanura, fue testigo de un sinfin de acontecimientos como
pocos lugares del mundo. Se la fundé dos veces, y no por ser destruida
en una guerra, sino por un planificado abandono por parte de los pri-
meros conquistadores, circunstancia merecedora de un genuino tango
porteno. Solis naveg6 las aguas de su rio en 1515, al que bautizo Mar
Dulce. Fue el primer europeo que divis6 con algo de indiferencia las
costas de nuestra actual ciudad, para seguir su viaje.

Pedro de Mendoza si puso pie en tierra el 3 de febrero de 1636, y en ho-
nor a la Virgen Maria de Cagliari ~Cerdena—, protectora de los navegan-
tes, la denomin6 Nuestra Sefiora de los Buenos Ayres. La falta de entendi-
miento con los nativos determiné que en 1541, apenas cinco afos después,
la poblacion colonizadora se trasladara a Asuncion, fundada cuatro afios
atras por los mismo colonizadores comandados por “el adelantado™.

El 11 de junio de 1580 Juan de Garay fund6 por segunda vez una
ciudad que bautizé con el nombre de Santisima Trinidad en alusién a su
dia conmemorativo coincidente con el desembarco, el 29 de mayo, y a
su puerto Santa Maria de los Buenos Ayres. Si bien es un dato histérico,
es importante destacar que la denominacion oficial de la ciudad quedé
desplazada por la importancia de su puerto, que al constituirse como
una salida estratégica al Atlantico seria denominada capital del Virrei-
nato del Rio de la Plata. El puerto marcaria definitivamente a nuestra
ciudad, tanto en la denominacion oficial en las cartas geograficas como
en sus incipientes instituciones, como el embrionario cabildo de Bue-
nos Aires. Sus habitantes serian conocidos desde entonces y hasta ahora
como “portenios”. Claro que mas adelante ese puerto seria simbolo del
progreso, crisol de inmigrantes de diversos origenes, pero también de
desencuentros y verdaderas guerras civiles. Pero desde la época colonial
también perdura en sus simbolos oficiales el escudo con sus dos naves

19=
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Buenos Aires hacia 1738, plano anénimo (Museo Numismatico del B.N.A.)

que simbolizan las dos fundaciones, y el omnipresente puerto detras.
En tanto la bandera ostenta el escudo de armas diseiado por el propio
Juan De Garay, con su 4guila negra coronada y sus cuatro hijos bajo sus
garras, lindando con una cruz ensangrentada representativa de la orden
militar de Calatrava. La adopcion de estos simbolos por la Convencion
Constituyente de la Ciudad el 23 de agosto de 1996, no pasé inadvertida
para los grupos afines a sucesores de los pueblos originarios.

La expedicion tenia el objetivo de ocupar el territorio bafiado por el
“Mar Dulce”, que habia adquirido una gran importancia estratégica, ya
que significaba una importante salida al mar Atlantico. Alli se establecio
un asentamiento permanente, que fue creciendo muy lentamente hasta

1776, en que fue designada capital del recién establecido Virreinato del
Rio de la Plata.

La nueva poblaciéon se desarroll6 muy lentamente durante los dos
primeros siglos, ya que se hallaba en una zona totalmente periférica de
la colonia, sin ningun interés por parte de los espaioles mas que preser-
varlo por su valor estratégico.

Hacia 1606, la ciudad tenia cerca de 600 habitantes, un tercio de los
cuales eran portugueses dedicados al comercio (por la unién temporaria
de las dos coronas) y ya habia sufrido algunos merodeos de naves corsa-
rias. Su poblacion practicaba una economia de subsistencia, basada en
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la explotacion agricola, sin producir excedentes, por la escasa mano de
obra, debido a la poca cantidad de indigenas de la zona. Pero la princi-
pal actividad econémica era el contrabando.

El rey espanol Carlos III decidi6 la creacion provisoria del Virreinato
del Rio de la Plata para asegurar un control mas poderoso de sus domi-
nios americanos y enfrentar la introduccion de manufacturas provenien-
tes principalmente del Reino Unido. Es importante destacar el rol que
tuvo el puerto y lo que significé para los habitantes. La vida de Buenos
Aires y la Republica Argentina se desarrollaron alrededor de este gran
portal al mundo, desde alli se expandi6 la colonia en sus primeros pasos,
y también surgieron las mas variadas expresiones artisticas, como la pin-
tura, el tango y el cine.

El Virreinato del Rio de la Plata abarcaba los actuales territorios
de Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, y partes menores que hoy
pertenecen a Brasil y Chile. Si bien con su creacién se habia consegui-
do acotar el enorme Virreinato del Per, la inmensidad seguia siendo
un problema. Buenos Aires era capital del nuevo Virreinato, inclu-
yéndose dentro de su jurisdiccién grandes territorios, hasta la misma
Potosi, que antes estaba vinculada con Lima. En el primer censo de
la poblacion de Buenos Aires la ciudad tenia 24.754 habitantes y la
campafia 12.925.

En 1782 la Corona espanola decide dividir, mediante la Ley de In-
tendencias, el extenso territorio del Virreinato del Rio de la Plata en

Vista de Buenos Aires desde la rada hacia 1823. Litografia de Engelmann
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ocho intendencias: La Paz, Cochabamba, Charcas, Potosi, Paraguay,
Salta, Cordoba y Buenos Aires, y cuatro gobiernos subordinados a la au-
toridad directa del virrey: Montevideo, Misiones, Chiquitos y Moxos.

Desde mediados del siglo XIX, la capital de Francia atrap6 la cu-
riosidad de los extranjeros. El nuevo programa urbanistico de caracter
neoconservador fue emprendido por Luis Napoleén, ya proclamado
emperador del segundo imperio.

Mientras Buenos Aires se iba acomodando a su nueva situacion de ca-
pital de un flamante virreinato, Europa entraba en ebullicion: en 1789,
con la toma de la Bastilla Francia inauguraba su revolucién al grito de
“iLibertad, igualdad, fraternidad!”. Como afirma Leonardo Benévolo,'
el éxito de la gestion posliberal convirtié a Paris en el “modelo recono-
cido por todas las deméas ciudades del mundo”. Buenos Aires no lo iba a
ignorar. En el resto del mundo las imitaciones basadas en este principal
referente s6lo modificaron un sector de la trama urbana.’

Mientras en Latinoamérica se debatian las nuevas formas de importa-
ci6n urbana, la cultura universal asumia la figura de una piramide en cuya
base se asentaba la heterogeneidad de los pueblos salvajes y barbaros, y
en la cima el hombre blanco europeo occidental como “consumacion de
la historia”.* Hechos como la Revolucién Francesa y la independencia
de Estados Unidos introdujeron nuevas ideas en la concepcion politica
del mundo. Asimismo, las acciones napolednicas en Europa produjeron
vacios y grandes fallas en el ejercicio real del poder de Espana sobre sus
colonias, en las cuales, ademas, las reformas recientes habian creado nue-
vos espacios de poder y relaciones con otras potencias.

En 1806 y 1807 se produjeron dos invasiones inglesas que conmovie-
ron profundamente la estructura del Virreinato. Inglaterra decide ocu-
par el area del Plata, en parte para paliar la pérdida de sus colonias de
Norteamérica que le proporcionaban materias primas y mercados para
sus manufacturas, pero en ese momento los vecinos de la ciudad se orga-
nizaron y lograron impedir la invasién. Deben destacarse estos aconte-
cimientos, ya que de aquellas milicias improvisadas nace el Regimiento
de Patricios, que hoy acttia como guardia de honor del jefe de Gobierno
de la Ciudad. Cabe enfatizar la identificacion portefia con la resistencia

1- Buenos Aires Ciudad Moderna (1880-1910), Radovanovic Elisa, 2002.
2- Buenos Aires Ciudad Moderna, Elisa Radovanovic Editorial, Ediciones Turisticas, 2002.
3-Aingel Castellan. “Historiografia y filosofia” En Todo es Historia N 236, enero de 1987, pags. 8-22.
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a la invasion inglesa, como un primer aporte historico al proceso eman-
cipador. Luego, en 1808, Napoleon ocupa Espana, produciendo un cese
de autoridad sobre las colonias.

Entre 1809 y 1810 se celebran juntas y audiencias que establecieron
administraciones locales. En Buenos Aires, luego de una semana de de-
bates, queda constituida el 25 de mayo de 1810 la Primera Junta de Go-
bierno, en la cual se destituye al virrey en un marco organizativo local;
el cabildo de Buenos Aires. Marca asi un nuevo aporte a la carrera por
la independencia. Y con el ascenso de las nuevas autoridades, el puerto
fue encauzando un rumbo nuevo. Entre 1810 y 1820 se vive un clima
de gran inestabilidad politica. Se suceden los gobiernos (Primera Jun-
ta, 1810; Junta Grande, 1811; triunviratos, 1811-1814; y el Directorio,
1814-1820), que no pueden consolidar su poder y deben hacer frente a
la guerra contra Espana.

Ya a partir de 1819 en el pais se definieron claramente dos tendencias
politicas: los federales, partidarios de las autonomias provinciales, y los
unitarios, partidarios del poder central de Buenos Aires, fragmentacion
que perdurd con feroces peleas internas hasta 1860, afio en la cual se
destaca la lucha de intereses transportada a los campos de batalla.

En 1829 uno de los estancieros mas poderosos de la provincia, Juan
Manuel de Rosas, asumi6 la gobernacion de Buenos Aires y ejercié una
enorme influencia sobre las Provincias Unidas, representandolas como
su encargado de negocios.

En 1851 Urquiza se pronuncié contra Rosas y formo, con ayuda bra-
silena, el Ejercito Grande, con el que derrot6 definitivamente al caudillo
bonaerense en Caseros el 3 de febrero de 1852. Urquiza logro6 la uniéon
del pais y convocé a un Congreso Constituyente en Santa Fe, que en
mayo de 1853 sancion6 la Constitucién Nacional, de caracter federal y
republicano, que dot6 por fin a la Reptblica de un estatus juridico.

.2. Ley orgdnica fundamental para la ciudad de Buenos Aires

Desde 1853 con el articulo 5 y con la ley organica municipal de Buenos
Aires, se recupera el municipio en el pais. Buenos Aires se dicta su propia
Constitucion el 11 de abril de 1854, cuyo articulo 170 expresaba: “El ré-
gimen municipal ser establecido en todo el Estado. La forma de eleccion
de los municipales, las atribuciones y deberes de este cuerpo, como lo
relativo a sus rentas y arbitrio, seran fijados en la ley de la materia”.

3=
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Plano de Buenos Aires de Felipe Bertrés, 1822

“La expresion ‘régimen municipal’ en el articulo 5 de la Constitu-
cién Nacional de 1853 importa un ‘régimen’, mas que poder. Poder
es uno de los poderes del Estado, pero régimen viene a ser como un
orden” (Dardo Rocha, en la Convencion Reformadora de 1873, de la
provincia de Buenos Aires). En términos tal vez un poco mas elabora-
dos, el régimen municipal refiere a las normas organizativas que rigen
la vida institucional del municipio. En tanto el poder es connatural
al Estado porque a partir de ese elemento esencial se hace efectiva
la relaciéon mando-obediencia que hace posible el contrato social de
convivencia.

Hacia 1880 seguia habiendo un problema fundamental: el tema de la
capital. Si bien la ciudad de Buenos Aires habia sido establecida como
capital nacional, también funcionaba como administracién de la pro-
vincia del mismo nombre. Tras la fallida revolucion alentada por Carlos
Tejedor, Nicolas Avellaneda (presidente saliente) y Julio Roca (presiden-
te entrante) federalizaron a Buenos Aires, transformandola en la Capi-
tal Federal, administrada por un intendente municipal designado por el
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Plano Administrativo de la Capital por el Ingeniero Ivéan Grondona, 1856

ejecutivo nacional y con el apoyo del Concejo Deliberante elegido por
los vecinos.

En este marco se destaca, entre otras, la ley de Educacion Comun
1420, que gener6 intensos debates en la llamada “generacion del 80”.
Lo que sucedia era que la influencia de la religion en las escuelas se
contraponia a las nuevas ideas liberales que provenian de los paises eu-
ropeos. Lo que en realidad se puso en el tapete fue el debate acerca de
qué papel debia cumplir la Iglesia catolica en la sociedad y el Estado.
Finalmente se aprob6 en 1884, con lo cual los llamados liberales en ese
momento, lograron que instruccién religiosa en las escuelas fuese de ca-
racter optativo, es decir que no sea obligatoria la inclusion de contenidos
religiosos en los programas escolares. La misma establecio la instruccion
primaria obligatoria, gratuita y gradual.

25
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1.3. Ley 1260 para el municipio de Buenos Aires. Un verdadero cambio

En 1882 se sanciono la ley 1260 con el fin de organizar el municipio
de Buenos Aires. En virtud de ella el presidente nombraba al intendente
de Buenos Aires con acuerdo del Senado de la Nacién. El Poder Legisla-
tivo natural era el propio Congreso de la Nacion, pero ciertas reglamen-
taciones urbanas quedaban delegadas en el Concejo Deliberante.

Para mediados de la década del 10, la poblacién ascendia a casi 1,5
millén de habitantes. En 1916, gracias a las reformas electorales y la
aplicacion de la Ley Saenz Pena, fue posible la llegada del radicalismo al
gobierno y Marcelo T. de Alvear fue su primer intendente municipal.

Vale la pena destacar que Buenos Aires significaba en ese momento,
para una numerosa cantidad de inmigrantes, la posibilidad de una vida
feliz, sinonimo de la libertad y el progreso, pero muchos se encontraban
con adversidades y en un clima social hostil.

1.4. La ley 19.987

En 1972 surge la Ley Organica de la Ciudad de Buenos Aires (19.987),
con lo cual la estructura de gobierno se organizaba de la siguiente ma-
nera: el intendente de la ciudad era nombrado por el presidente de la
Naci6n con acuerdo del Senado, y su legislatura natural continuaba sin
cambios. Un Concejo Deliberante de 60 miembros era electo por los
vecinos, y un tercer 6rgano de gobierno compuesto por 14 consejos ve-
cinales que correspondian a cada una de las 14 zonas en que se dividia
la ciudad. Cada consejo vecinal se conformaba de 9 vocales que eran
electos por los vecinos de las respectivas zonas.

Ya en aquella Ley Organica, el articulo 9 otorgaba al Concejo Deli-
berante la atribucion de “promover la descentralizacion de los servicios
transfiriendo funciones y asignando los recursos pertinentes a los con-
sejos vecinales”, y fijaba en su articulo 31 como funcién del intendente
municipal “Atender la prestacion de los servicios publicos propendiendo
a una adecuada descentralizacion”.*

Con el retorno del régimen democratico en 1983, la ciudad sigue
vinculada con este régimen, que por momentos experimento6 situaciones
de cohabitacion politica entre el ejecutivo municipal, designado por el

4-1ey 19.987. Ley Organica de lo Municipalidad de lo Ciudad de Buenos Aires, 1972.

=126

MANUAL DEL COMUNERO Q

presidente de la Nacion, y una mayoria de ediles de signo contrario, toda
vez que el distrito no votaba el mismo signo politico del presidente. Esa
fue la situacion que se verifico entre 1989 y 1996, por ejemplo.

En 1994 llega la reforma constitucional, que propone el otorgamien-
to de la autonomia plena a la ciudad. El punto de la reforma comparte
la declaraciéon de necesidad junto a la incorporaciéon de los derechos
difusos de tercera generacion, con la incorporacion de nuevas institucio-
nes como el Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento y
la introduccién de matices semiparlamentarios al rigido esquema presi-
dencialista de la Constitucion en vigencia.

1.5. Ley 24.309 y la reforma de la Constitucién

Un acuerdo programatico entre las dos principales fuerzas politicas
del momento tomé forma de ley declarativa y surgi6 la necesidad de la
reforma de la Constitucion; para ello se habilité la Convencion Consti-
tuyente de 1994 mediante la sancion de la ley 24.309.

Esta ley contiene tres partes fundamentales:

a. Clausulas pétreas, es decir la parte de la Constitucién que no pue-
de ser modificada por la Convencioén, constituida por la parte dogmatica
de la Constitucién que comprende los articulos 1 al 35.

b. Nucleo de Coincidencias Basicas, que contiene los acuerdos en-
tre los principales partidos. Aquel nucleo integraba una serie de temas
que debian ser considerados integralmente, es decir sin la posibilidad
de aprobar un tema y desechar otro, recibiendo el apelativo de “clau-
sula cerrojo”. Varios constitucionalistas cuestionaron esta ingenieria
institucional, ya que se la consideraba un avance del poder constituido
sobre la libertad deliberativa del poder constituyente derivado. Entre
los temas incorporados sobresalian la reeleccion inmediata del pre-
sidente por un periodo, en forma directa y sujeta a doble vuelta; la
creacion de la figura del jefe de Gabinete; la incorporacién del tercer
senador por la minoria con eleccién directa por provincia; la creacion
del Consejo de la Magistratura y un nuevo procedimiento de remociéon
de magistrados; la regulacion de los decretos de necesidad y urgencia
y el ministerio publico, entre otros.

c. Por tltimo, se exponian los temas habilitados o autorizados para el li-
bre debate por la Convencion Constituyente, es decir temas sobre los cua-
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La Manzana de las Luces en 1767. Dibujo de Alberto Avilés

les los constituyentes podian expresarse con libertad y formular propuestas
de reforma. Entre ellos se encuentra la posibilidad de incorporar nuevos
derechos y garantias, el fortalecimiento del federalismo y la autonomia.

1.6. Gobiernos de provincias

Poderes de la Nacion y las provincias: conservados,
concurrentes, compartidos, delegados y prohibidos.

Tiene una importancia trascendental entender el funcionamiento de
la dualidad del poder en un Estado federal, y el concepto de la descen-
tralizacion territorial del poder. Ello es asi, ya que el federalismo signi-
fica la union de dos fuerzas; una centripeta y una centrifuga, en cuanto
compensa en la unidad de un solo estado la pluralidad y la autonomia
de varios.” Al ser la Constituciéon Nacional un instrumento de ordena-
miento juridico y politico que contiene un acuerdo de distribuciéon de
competencias entre las provincias —que son preexistentes a la Nacion—y
el Estado nacional, que surge precisamente con la sancion de la Cons-
titucion, resulta imprescindible conocer los grandes lineamientos de la
distribuciéon de competencias y atribuciones entre ambos érdenes de po-
der de un Estado federal dualista: Nacion y provincias. Asoma aqui una
dindmica de relaciones de alternancia de competencias y atribuciones
que influiran en el funcionamiento de la ciudadania, como nivel subna-

5- Bidart Campos, German J. Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, Ediar, 1989, Tomo |, pag. 62.
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Entrada de Perd 272, donde funcionaba el Consejo Deliberante, 1930 (Archivo General de la Nacién)

cional de gobierno respecto del gobierno federal, pero también de las
comunas respecto de la jefatura de Gobierno de la Ciudad.

Si bien el tema estd sujeto siempre a las cambiantes circunstancias de
la dinamica de los procesos politicos, la Constitucion tiene claras dispo-
siciones al respecto. Las atribuciones de las provincias se fortalecieron
también con la sancién de la reforma de 1994. Distinguimos cinco ti-
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pos basicos de poderes: conservados (por las provincias), concurrentes y
compartidos (entre la Nacién y las provincias), delegados (por las provin-
cias a la Nacion) y prohibidos (a las provincias, a la Naciéon o a ambas).

Poderes conservados. Son aquellos que las provincias no han dele-
gado en el gobierno nacional y por lo tanto los conservan exclusivamen-
te para si. Por ejemplo, la facultad de dictar sus propias constituciones y
elegir y regirse por sus propios organismos de gobierno. Se encuentran,
entre otras, en los articulos 5, 121, 122, 123, 124, 125 1° parte, etc.

Poderes concurrentes. Son aquellos que pueden ser ejercidos tan-
to por el gobierno nacional como por los gobiernos provinciales, en for-
ma independiente y en ejercicio de su propia autonomia. Ambos pueden
acordar su ejercicio pero no es requisito esencial. Por ejemplo, el 75 inci-
so 2 dispone que el establecimiento de impuestos indirectos es atribucion
concurrente de la Nacion y las provincias. También lo son la promocion
del progreso y el desarrollo (articulo 75 incisos 18 y 19) y la preservacion
de las culturas indigenas (inciso 17).

Poderes compartidos. Son aquellos que requieren para su ejerci-
cio la concurrencia de la voluntad del gobierno nacional y el de las pro-
vincias involucradas. Ambos 6rdenes de poder “concurren” al ejercicio
de la atribucion, es decir que para ejercerla ambas partes deben ponerse
de acuerdo. Por ejemplo, es necesario el acuerdo para la fijacion de la
sede de la Capital Federal (articulo 3), la determinacién de nuevas pro-
vincia (articulo 13) y coparticipacion federal (articulo 75 inciso 2).

Poderes delegados. Son aquellos que las provincias han conferido
al gobierno nacional al momento de sancionarse la Constitucion o al de
su incorporacion a la confederacion. Entre otros los de los articulos 2, 4,

6, 7,9, 23,26, 75,99, 100, 116. El articulo 75 inciso 32 se refiere a los
poderes delegados implicitos.

Poderes prohibidos. Ambos érdenes jurisdiccionales tienen prohibido
el ejercicio de atribuciones que son propias de otro. Tampoco puede el Eje-
cutivo ejercer atribuciones del Legislativo o el Judicial. Ninguna autoridad
puede conferir o conceder facultades extraordinarias o la suma del poder
publico a otra. Entre otras disposiciones sobre poderes prohibidos podemos
mencionar los articulos 12, 18, 19, 28, 29, 32, 99 inciso 3, 109, 126y 127.

Las imdgenes que ilustran este capitulo, forman parte de lo Coleccion Manzana de las Luces, publicado por el Instituto de Investigaciones Historicas de La Manzana de las
Luces en 1997.
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CAPITULO I
AUTONOMIA VS. AUTARQUIA

II.1. La autonomia provincial y la autonomia municipal. La importancia
del articulo 5. Su evolucién hasta el articulo 123

“Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo el sistema re-
presentativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional, y que asegure su administracion
de justicia, su régimen municipal y la educacion primaria. Bajo estas
condiciones, el Gobierno Federal garante a cada provincia el goce y ejer-
cicio de sus instituciones”.

El articulo 5 de la Constitucién Nacional impone condiciones a las pro-
vincias frente al denominado bloque de constitucionalidad.® Estas condicio-
nes son: dictar la Constitucién bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional, asegurar la administracién de justicia, la educacién primaria y el
régimen municipal. En esta disposicion se perfila la distribucion territorial
del poder politico argentino disefiado por la Constitucion: tres niveles de es-
tado: Estado nacional, estado provincial y municipios. Con la incorporacién
a la federacion de la provincia de Buenos Aires, “la reforma constitucional
de 1860 incorpor6 mayores signos de federalismo”,” que junto al articulo 31
conforman el principio de supremacia que impera en todo Estado federal.

La autarquia debe entenderse como la capacidad de administrarse a si
mismo pero a través de disposiciones organizativas ajenas. Un ente puede
ser creado por ley y dotarlo de autarquia, y por logica inversa derogarlo.
Ese mismo trato legal recibian los municipios hasta no hace tanto. La au-
tonomia, en tanto, puede ser definida como la capacidad del municipio
de dictar sus propias normas organizativas y regirse por ellas, claro esta
“conforme al deslinde entre la provincia y el municipio”.”

6- Gelli, Maria Angélica. Consitucion de la Nacién Argentina. Comentada y Concordada, segunda edicion, La Ley, Buenos Aires, 2003, pag 42.
7- Gelli, Maria Angélica. Op. cit. (6), pag. 41.
8- Rosatti, Horacio D. La reforma de la Constitucion, Rubinzal-Culzoni Editores, 1994, pdg..230.
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La Convencion Constituyente introdujo un parrafo en el articulo 123
en el que se reconoce a los municipios como entidades autébnomas, y por
lo tanto impone a las provincias la obligaciéon de dictar una Constitucion
que asegure la autonomia municipal, reglando su alcance y contenido
en el orden institucional politico, administrativo, econémico y financie-
ro, seguin sus peculiaridades. Sin embargo, la consagraciéon constitucional
en el plano nacional llega luego de dos series de reformas constituciona-
les provinciales. La primera acontecida hacia fines de la década del 50,
como consecuencia de la incorporacion de las reformas introducidas por
el constitucionalismo social, y la otra a mediados de la década del 80, con
el resurgimiento de la democracia. Hacia fines de esa década, en 1989,
la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon declar6 la autonomia munici-
pal en el fallo “Rivademar, Angela ¢/Municipalidad de Rosario”,” dando
un vuelco significativo en la jurisprudencia. Este leading case, basado en el
dictamen de la procuradora Graciela Reiris, negé el caracter restrictivo
autarquico de los municipios, ampliandolo al de auténomo debido a la
raiz sociologica de las ciudades y su identidad comunitaria.

I1.2. La autonomia de la Ciudad de Buenos Aires en el federalismo argentino

La Ciudad de Buenos Aires adquiere con la reforma de 1994 el estatus
institucional especial. Si bien el constituyente nacional la incorpora casi
siempre de manera conjunta con las provincias (salvo el articulo 75, inciso
12), la Ciudad esta dotada de una autonomia plena. Es testimonio de este
tratamiento el primer parrafo del articulo 129 de la Constitucién Nacio-
nal, que le acuerda autonomia para su gobierno, y en el orden legislativo y
jurisdiccional. No debe pasar inadvertida la ubicacion de esta clausula tan
singular. Se ubica nada menos que en el Titulo Segundo “Gobiernos de
Provincia”. La sistematicidad logica de toda Constitucion contempla una
parte dogmatica (Declaraciones, Derechos y Garantias); y otra parte or-
ganizativa. En los estados federales esta tltima suele dividirse respecto de
la cantidad de niveles de gobierno por los cuales se descentraliza el poder.
Asi, nuestro Estado federal dual reparte competencias en la segunda parte
de la Constitucion entre el gobierno nacional —en el titulo primero—, y los
gobiernos de provincia —titulo segundo—, no existiendo otra clasificaciéon
institucional en nuestro estado para el ejercicio del poder.

Los detractores de la autonomia portefia sostienen que se trata de un

9- CSIN Fallo 312:326 (1989).
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municipio jerarquizado. Sin embargo, la Constitucion, cuando se refiri6 al
orden municipal, lo hizo consagrandolo con sujecion a las Constituciones
provinciales, y solo se refiere a ciudad en relacion con la Ciudad de Buenos
Aires, y a ninguna otra durante todo el texto. Mas alla de las capacidades
propias otorgadas a la Ciudad como estado federado subnacional, ésta in-
tegrd desde el articulo 45 de la Constitucién Nacional un distrito electoral
propio ceteris paribus respecto de las provincias a los fines de la eleccion de
diputados nacionales. Es cierto que podria relativizarse esta circunstancia
debido a que en la Camara de Diputados se encuentra la representacion del
pueblo de la Nacion, pero también la ciudad fue representada historicamen-
te en la Camara de Senadores, donde se hallan representadas las provincias
por su relacion vertebrada de participacion en el gobierno federal. También
integraba la conformacion del Colegio Electoral Presidencial, en una con-
junciéon duplicada del nimero de diputados y senadores del distrito.

Segtin nuestro modelo racional normativo constitucional, los estados pro-
vinciales al ser preexistentes del Estado federal, junto al pueblo dan nacimien-
to en 1853 a este Estado, delegandole competencias que les eran propias.
Por estas razones se afirma, entre los articulos 44 y 120 de la Carta Const-
tucional, que el gobierno nacional ejerce el poder centralizado de manera
expresa y definida. Mientras que entre los articulos 121 y 129 se dice que los
gobiernos de provincia, junto a los cuales se ubica la Ciudad de Buenos Aires,
ejercen el poder descentralizado de manera originaria e indefinida. '’

El manifestado dinamismo de fuerzas centrifugas y centripetas nos con-
ducen a una distribucion eficiente de las competencias: determinadas cues-
tiones que alcanzan el maximo provecho de manera agregada, seran cen-
tralizadas. Ello puede obedecer a la necesidad de evitar economias externas
o por permitir la accién de economias de escala. Por otro lado, algunas fun-
ciones quedaran reservadas a los niveles mas descentralizados de gobierno.
Este disefio tiene su aprovechamiento en las virtudes de la proximidad emer-
gente del principio de subsidiaridad.

Si bien el constitucionalismo suele referirse a esta fuerza centrifuga como
“principio de reserva”, nos resulta mas grafico a los fines de este manual
hacer mencion al principio que explica mejor las ventajas de la descentra-
lizacién, sin desconocer las desventajas que como pares opuestos surgen de
la misma teoria. Este principio es formulado por primera vez en la enciclica

10- Bidart Campos, German J. Op. cit. (5), Tomo |, pag. 154.
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papal “Quadragesimo anno” en 1931 (al conmemorarse los cuarenta afios
de la enciclica “Rerum Novarum”), emitida durante el pontificado de Pio
XI, en la cual sostenia la necesidad de conservar en los niveles mas cercanos
a la personas la provision de bienes y servicios publicos, en una clara disputa
entre la Iglesia y el fortalecimiento del Estado fascista."

En nuestro medio, el consagrado constitucionalista cordobés Pedro Frias
senala respecto del reparto de competencias: a) en la asignacion de compe-
tencias debe darse a los niveles superiores solo lo necesario, y a los niveles
inferiores todo lo posible, y b) las autoridades superiores no deben hacer lo
que pueden hacer bien las inferiores."

Este principio de subsidiaridad vuelve a comienzos de este siglo, que por
un lado presenta una tendencia integradora y global, y otra descentraliza-
dora en las comunidades mas desagregadas. El tratado de Niza de la Union
Europea es fiel testimonio de ello, al adoptar para aquella federacion im-
perfecta este principio respecto de sus competencias. Volviendo a la teoria
constitucional, esta ingenieria de instituciones prevé para los federalismos
este doble juego de fuerzas centrifugas y centripetas articuladas en clausu-
las contenedoras de los principios de subordinacion y reserva. Es oportuno
destacar esta idea funcional para comprender la importancia del sistema de
comunas de la Ciudad de Buenos Aires.

En nuestro texto constitucional nacional, la idea centralizadora o centri-
peta se encuentra en los articulos 5 y 31, y luego de la reforma de 1994 po-
dria también considerarse el articulo 75 inciso 22. Alli se establece el orden
prelativo de las normas, la Constitucion y los tratados con jerarquia consti-
tucional, los demas tratados internacionales y las leyes que en consecuencia
de la Constitucion sancione el Congreso (no cualquier ley). Asi, el Estado
federal resulta soberano, y a las provincias —y Ciudad de Buenos Aires— se
les acuerda una autonomia con condiciones pactada en la Constitucién
que ya describimos. Debe destacarse una vez mas, que al ser las provincias
preexistentes al Estado federal, éstas acuerdan sus limites en el instrumento
constitucional producto del poder constituyente originario.

Los principios descentralizadores para la teoria constitucional, son res-
guardados en una clausula llamada de reserva, que en la Constitucion ar-
gentina se encuentra expresada en el articulo 121: “Las provincias conser-

11- Macén, Jorge. Federalismo y descentralizaci6n fiscal en América Lating, Ciedla, Fundacion Konrad Adenauer, 1987, pdg. 13.
12- Frias, Pedro. La descentralizacion, La Ley, 1995, E-960.
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van todo el poder no delegado por esta Constitucion al gobierno federal, y
el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tempo de
su incorporacion”. Esta verdadera definicion conceptual ilustra la transfe-
rencia de poder de los estados provinciales preexistentes. Esta clausula se
encuentra expresada con anterioridad y con una expresion mas nitida adn,
en la Enmienda X de la Constitucién de Estados Unidos de Norteamérica.
En ella senala: “Los estados conservan todo el poder no delegado a través
de esta Constitucion al gobierno federal, quedando reservados a los estados
y al pueblo”. Asi queda expresado de manera mas fiel el mandato de la de-
legacion instrumental, es decir la Constitucion no delega, sino que lo hacen
las provincias a través del instrumento constitucional, y todas aquella com-
petencias no contenidas alli queda reservada a su poseedores originarios.

En este contexto, la Ciudad de Buenos Aires es ubicada por el constitu-
yente en el segundo titulo de la segunda parte, es decir gobiernos de pro-
vincia, y no podria ser de otra forma por la consignada dinamica federal.
Fundamentalmente porque el parrafo tercero convoca a una asamblea
con el fin de dictar sus propias instituciones de gobierno, legislacion y ju-
risdiccion —aun siendo temporalmente diezmadas—. El proceso de crear
instituciones, regularlas, coordinarlas entre si en un sentido légico y sis-
tematico, se trata de una actividad constituyente que en la Teoria de la
Constitucion se denomina “proceso constituyente originario”. Llamarlo
de otra manera, sélo indica un desvio en la comprension de un federalis-
mo dual como el que estructura nuestro estado."

De este modo, la Ciudad de Buenos Aires cuenta con las mismas ca-
racteristicas que una provincia respecto de sus elementos constitutivos, con
limitaciones transitorias mientras continte siendo capital de la Reptblica. Y
en este punto es oportuno formular un analisis puntual respecto de quienes
endilgan a la Ciudad un rango menor al provincial: la consagraciéon de su
autonomia plena no podra ser removida por un proceso legislativo, pero si
por esa via podra disponerse el traslado de la capital a otra ciudad del pais,
quedando automaticamente liberada de los condicionamientos que el Con-
greso hubiera impuesto en razén del parrafo segundo del articulo 129, hoy
la ley 24.588 (ley Cafiero). Todavia asi, como se ha ido materializando, el
proceso legislativo podria modificar la rigidez actual de aquellos condiciona-
mientos, aun manteniendo la Ciudad la calidad de capital de la Reputblica.

13- Lema, Gonzalo J. El federalismo argentino. Ponencia Congreso Derecho Constitucional Comparado, Universidad de Medellin, Colombia, mayo de 2008.
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Extrafiamente, cuando se aborda el andlisis del estatus juridico politico de
la Ciudad, no se considera que el constituyente le dio un especial tratamien-
to al dotarla de las capacidades estatales derivadas del principio de reserva.
También el constituyente lo hizo en 1860, al tiempo de la incorporacion
de la provincia de Buenos Aires, con un sello indeleble precisamente en los
dos pivotes del federalismo: hacia el final del articulo 31 —referido al pacto
del 11 de noviembre de 1859 y hacia el final del articulo 121, al referirse
a la reserva formulada por las provincias al tiempo de su incorporacion. La
Ciudad de Buenos Aires podria haberse incorporado —y atn puede— como
una provincia mas por la via legislativa prevista por el articulo 13 de la Cons-
titucion Nacional, como en 1991 lo hizo la provincia de Tierra del Fuego.
Sin embargo, la envergadura de nuestra Ciudad llevo al constituyente a in-
corporarla en un proceso constituyente derivado, dandole cierta rigidez y
permanencia como lo hizo con la provincia de Buenos Aires en 1860.

I1.3. La Ciudad de Buenos Aires y la regionalizacién

Tal lo referido en el punto anterior, la Ciudad recibié en numerosos
pasajes de la Constitucion un trato distante respecto de las provincias, pero
solo en su sintaxis. Testimonio de ello resulta el articulo 124 de la Consti-
tucion Nacional al mencionar: “Las provincias podran crear regiones para
el desarrollo econémico y social y establecer 6rganos con facultades para
el cumplimiento de sus fines”. Es clara la mencién s6lo a las provincias,
circunstancia que podria —no necesariamente— excluir a la Ciudad. Sin em-
bargo, en oracion seguida a esta prescripcion sefiala: “La Ciudad de Bue-
nos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto”. Una vez mas, a
través el intento de segregar a la Ciudad de las provincias cae en saco roto,
tal vez porque la realidad social debe ser la motivacion del constituyente,
que en concordancia con la autonomia reconocida a la Ciudad, al efec-
to dispuso el Gltimo parrafo del articulo 124."* En este sentido, el articulo
104 inciso 3 de la Constitucion de la Ciudad toma esta competencia como
atribucion del jefe de Gobierno con especial énfasis respecto de la firma de
tratados “...con la Provincia de Buenos Aires y sus municipios respecto del
area metropolitana, y en todos los casos con aprobacion de la legislatura”.
El resto del texto no elimina la posibilidad de convenir con las restantes
provincias, pero el constituyente local no ha ponderado del mismo modo a
todas ellas, y tampoco a la provincia de Buenos Aires en general, sino que

14- Gelli, Maria Angélica. Op. cit. (6), pag. 864.

=36

MANUAL DEL COMUNERO Q

se ha detenido en orientar los esfuerzos de la Ciudad —tanto del jefe de Go-
bierno como de la legislatura— a encauzar soluciones institucionales como
las planteadas en el articulo 124 de la Constituciéon Nacional, sin descartar
el establecimiento de 6rganos con facultad de cumplimiento de sus fines.

S1 bien las paginas de este manual estan referidas a la descentralizacion
comunal, debemos insistir en la necesidad de comprender el fenomeno de
Integracion via regionalizacion, conviviendo con el de descentralizacion en
el sentido de subsidiaridad. Atender un proceso sin advertir el otro es transi-
tar el camino de la produccion de politicas piblicas de una manera autista.
Como ya senalamos con anterioridad, el mundo convive con estos dos pro-
cesos, donde los estados nacion sufren una crisis de paradigma. El ejemplo
asignado de la concentraciéon de funciones en los 6rganos comunitarios de
la Unién Europea, concomitantemente con el Comité de las Regiones y los
senialamientos del Tratado de Niza, vuelven a ser ilustrativos.

Tanto el articulo 124 de la Constitucién Nacional como el 104 de nuestra
Constitucion local, no soslayan la materia internacional desde la perspectiva
provincial y de la Ciudad de Buenos Aires. Sin embargo, éste sera un tema
supeditado a las autoridades nacionales, ya que en temas interjurisdiccio-
nales se estaria en la doctrina del conocimiento, y en temas internacionales
respecto de la doctrina de la aprobacion o consentimiento. "

Para Maria Angélica Gelli la redacciéon no es suficientemente clara.
El articulo 124 no otorga la atribucién al Congreso para aprobar ni re-
chazar la creacion de regiones ni la celebracion de convenios interjuris-
diccionales o internacionales realizados por las provincias'® y la Ciudad
de Buenos Aires. Para el corolario de este acapite resulta de vital impor-
tancia el enfoque del area metropolitana, su influencia en la vida cotidia-
na de la Ciudad, la simetria fiscal, el impacto ambiental y de qué manera
las herramientas institucionales de nuestra joven autonomia puede dar
solucién al area que conforma junto a los municipios lindantes. La cues-
tion debe ser planteada en estos términos, pues a poco de indagar en
el debate constituyente portefio, especialmente el sostenido en la sesion
del 28 de septiembre de 1996 por los constituyentes Martinez y Garré,
destacaron la necesidad de este abordaje.'’

15- Gil Dominguez, Andrés. Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Un recorrido critico, EUDEBA, 1997, pdg. 199.
16- Gelli, Maria Angélica. Op cit en (6), pdg 863.
17- Diario de sesiones de la Convencion Constituyente de la Ciudad de Buenos Aires, 17¢ reunion -10° sesion ordinaria (confinuacién), 28 de septiembre de 1996.
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moséptima que hasta la primera eleccion de los miembros de la Junta
Comunal (articulo 130 de la Constitucion), el Poder Ejecutivo de la Ciu-
dad debia adoptar medidas tendientes a facilitar la participacién social y
comunitaria en el proceso de descentralizacion.

En cumplimiento de la sugerencia constitucional respecto de la gra-
dualidad en el aprendizaje, en septiembre de 1996, mediante el decreto
213, el gobierno de la Ciudad cre6 los Centros de Gestion y Participacion
(CGP), que comenzaron a funcionar mayormente en las mismas instala-
ciones donde anteriormente se ubicaban los Consejos Vecinales. Las ju-
risdicciones territoriales correspondientes a cada CGP fueron las mismas,
con la salvedad de que en lugar de catorce zonas pasaron a constituirse
dieciséis, al subdividirse dos de aquellas que abarcaban las areas mas den-

sas de la Ciudad. (16 CGP en lugar de 14 Consejos Vecinales).

En términos mas precisos, la creaciéon de los CGP tenia como obje-
tivo 1niciar una desconcentracion de la gestion y vincular a los vecinos
con el gobierno de la Ciudad. Aqui es necesario precisar la diferencia
conceptual entre descentralizaciéon politica y administrativa territorial,
prevista para las comunas, y la desconcentraciéon administrativa de la
gestion. Los CGP tuvieron como misiéon abrir la politica y la adminis-
tracion a la sociedad, pero el mecanismo decisorio seguia centralizado
en el gobierno de la Ciudad, incluso respecto de las competencias que el
constituyente asigno a las comunas.

Los Centros de Gestion y Participacion dependieron de la Secreta-
ria de Descentralizacion y Participacion Ciudadana del gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. Alli recibieron los servicios que se encontraban
desconcentrados en los Consejos Vecinales, tales como el Registro Ci-
vil, Rentas, Servicio Social, Defensa del Consumidor, Deserciéon Cero
y Adultos 2000, el area Proteger para gente de la tercera edad, la de-
legacion de la Direccion General de la Mujer, el servicio de Mediacion
Comunitaria, el Plan Prevencion del Delito, Asesoramiento Juridico y
Patrocinio y Asesoramiento Solidario a Consorcistas, entre otros.

Para ello se agruparon las actividades en Desarrollo y Mantenimiento
Barrial, Informacion y Atencién al Pablico, y Coordinacion Socio-Cul-
tural. También se cre6 el Registro de Organizaciones de Accion Co-
munitaria, que por medio del decreto 1958/98 se da a las instituciones
inscriptas la posibilidad de formar parte de consejos consultivos honora-
rios, y un sistema de “ventanilla Gnica” de atencion al publico.

=42

MANUAL DEL COMUNERO Q

Desde 1998, los Centros de Gestion y Participacion incorporaron una
cantidad de funciones desconcentradas que se agregaron a las ya existentes:
renovacion de licencias de conducir, servicio de mediacidén comunitaria,
defensoria del consumidor, servicios de asesoria juridica gratuita, justicia
de faltas, abono de infracciones de transito, otorgamiento de permisos de
venta en la via publica, ferias artesanales, programacion de eventos cultu-
rales, control de residuos domiciliarios, mantenimiento urbano y obras co-
nexas, recepcion de denuncias de infracciones al codigo de planeamiento
y de edificacion, otorgamiento de permisos de obras particulares.

Luego, el decreto 1015/00 amplio las competencias y establecio que
el poder de policia que detentan la Direccion General de Verificaciones
y Habilitaciones, la Direccion General de Control de la Calidad Am-
biental y la Direcciéon General de Fiscalizacion de Obras y Catastro se
ejerza por las unidades polivalentes de cada CGP.

ll.2. Sancién de la Constitucién de la Ciudad, en 1996

El 30 de junio de 1996 se realizaron los comicios para la eleccion de
los 60 delegados a la asamblea constituyente prevista en el 3° parrafo del
articulo 129 de la Constitucion, en la que obtuvo la mayoria el Frepaso
(Frente Pais Solidario), seguido de la UCR vy el Partido Justicialista. La
Asamblea fue presidida por Graciela Fernandez Meyjide y sesion6 du-
rante 75 dias, hasta que el 1° de octubre de 1996 terminé por redactar

y aprobar el documento que rige la vida organica de las instituciones de
la Ciudad de Buenos Aires.

El ntimero de proyectos totales que ingresaron a la Constituyente
portena fue de 1.426, siendo 356 de aquellos pertenecientes a particula-
res, y dentro de éstos algunos con cierta originalidad, como la eleccion
del escudo, la bandera, el arbol y el pajaro.

El articulo 140, intitulado Clausula Derogatoria, deroga todas las nor-
mas preexistentes que se opongan a lo establecido por la Constituciéon. Por
lo tanto, caducan todas las disposiciones de la ley 19.887 de 1972, y desde
aquel preciso momento los Consejos Vecinales pierden su vigencia..

El primer gran desafio del nuevo gobierno auténomo era constituirse
en un verdadero centro de gestién para resolver las nuevas capacidades
estatales que se incorporarian gradualmente, comenzando por una le-
gislatura, un tribunal superior de justicia, tribunales inferiores y 6rganos
de control, hasta llegar a nuestros dias con el disenio y emplazamiento
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de un cuerpo de Policia propio. También se puso énfasis en asegurar
un control politico del territorio para poder ejercer el poder que habia
recibido desde el Estado nacional.

La desaparicion de los Consejos Vecinales respondia a la idea de ge-
nerar las condiciones necesarias para iniciar un nuevo modelo de des-
centralizaciéon mas agil y resolutorio. Apenas asumido, el primer jefe de
Gobierno la jefatura de Gobierno decreta la elaboracién de un progra-
ma de descentralizacién administrativa. Unos meses mas tarde, se crea
la Subsecretaria de Descentralizacion.

lll.3. Debate en la Convencién Constituyente

El debate constituyente es rico en contenidos y conceptos. No debe
dejarse de lado la falta de una mayoria absoluta, razén por la cual la ne-
gociacion tuvo una presencia fundamental. Desde los métodos interpre-
tativos de la norma fundamental, suele exponerse luego de la literalidad,
el método teleologico y el historicista. Por ello, los argumentos del debate
nos indican la intencién y finalidad en el disefio constituyente.

Fueron muchos los proyectos presentados por los constituyentes, a los
que habria que sumar los de particulares, e imposible soslayar los articu-
los periodisticos del momento. En los fundamentos de cada uno de estos
proyectos se puede observar que se plantea directa o indirectamente la
idea de la descentralizacién de la Ciudad de Buenos Aires. Asi, Carlos
Alvarez propuso un modelo descentralizado y participativo de gestion;
la “eliminaciéon de los Consejos Vecinales y la creacion de Alcaldias
como mecanismo de descentralizacion y transferencia de servicios y re-
cursos” fue propuesto por Jorge Arguello. “La descentralizacion politica
y administrativa” fue un documento aportado por Gustavo Béliz. Otros
documentos aportados fueron “La descentralizacion politica y adminis-
trativa” con la creacion de siete alcaldias y el redimensionamiento del
actual Concejo Deliberante, de Fernando De la Ruaa, de la Union Civica
Radical; “La administraciéon desconcentrada de determinados érganos
territoriales”, de Antonio Hernandez, de la Union Civica Radical; “Las
administraciones descentralizadas en los distritos de la ciudad”, de Ga-
briela Gonzalez Gass, de la Union Civica Radical; y “La descentrali-
zacion administrativa y de servicios”, de José Juan Manny, de la Union
de Centro Democratico. Sin embargo, estos planteos se diferencian del
sentido que se le habia otorgado al concepto de descentralizacion, tal
cual puede observarse méas arriba.
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Como se dijo, en los proyectos de Alvarez, Argiiello, Béliz y De la
Ria se habla de alcaldias, y en del primer jefe de Gobierno electo en
aquellas alcaldias se incluirian las Auditorias de Distrito, no variaba res-
pecto al papel de los Consejos Vecinales con vigencia al momento, ya
que los mismos se encargarian inicamente de trasladar las demandas
vecinales a los 6rganos superiores.

El proyecto de Manny menciona las subalcaldias, con un rol equipa-
rable a los tres proyectos sefialados en primer término. Tanto Gonzalez
Gass, que habla de consejos de distrito, y Hernandez, de centros por
barrios, muestran posiciones semejantes a De la Rua, respecto de las
funciones de la unidades descentralizadas.

En cuanto a la autonomia de los recursos propios, no presentan me-
canismos de recaudacion los proyectos de Gonzalez Gass y Hernandez.
Asi quedé finalmente plasmado en la Constitucion, si bien deben asegu-
rarse los recursos provenientes del presupuesto de la Ciudad. El tnico
proyecto que presenta formas de coparticipacion con la unidad central
es el de Argtello, que también incorpora tasas propias de la Alcaldia.
Como temas destacados, surge a primera vista de la comparacion entre
estos proyectos, el énfasis que hacian algunos constituyentes respecto de
la participacion y otros en la descentralizacion administrativa. Durante
los debates en la Asamblea Constituyente, asomaba claramente el con-
trapunto entre una descentralizacion administrativa a secas, y una des-
centralizacion con contenidos politicos electorales.

La Comisiéon de Descentralizacion y Participacion Vecinal tenia a su
cargo, primordialmente, la redaccion de los textos relacionados con la
descentralizacion. Los fundamentos de la misma giraron en torno de la
ineficacia del modelo de gestion centralista. Esto se debia al distancia-
miento fisico y funcional entre los centros de decision y los vecinos, con
lo cual no se resolvian los problemas cotidianos, lo que contribuia a una
crisis de representatividad de los partidos politicos y del gobierno. Por
estas razones, se buscaba que en los niveles descentralizados se pudieran
promover mecanismos de articulacion entre los érganos mas represen-
tativos y las organizaciones sociales, como consejos, comisiones y otros
instrumentos de participaciéon ciudadana. Son recordadas las interven-
ciones en el debate de Elsa Kelly, titular de la comisién, Juan Arnedo
Barreiro, Fernando Finvarb y Jorge Enriquez.

Pero el problema central surgi6 en torno del plazo para la creacion
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de las comunas. Aqui es donde aparecieron los mayores desacuerdos
entre los proyectos. Mientras que el dictamen de la mayoria establecia
que la primera eleccién de los miembros del 6rgano tendria lugar en un
plazo no menor de cuatro afios ni mayor de cinco, los demas proyectos
establecian como méximo plazo o bien 1999 o incluso la realizaciéon en
la primera eleccion del jefe de Gobierno, en 1996.

La Constitucion de la Ciudad dejé determinada las competencias de
las comunas antes de la sancién de la ley que regule su funcionamien-
to. Con los articulos de la misma, el eje principal fue el de promover la
participacion y la descentralizacion, y se dejo en manos de la legislatura
la delimitacion territorial, aclarando que la misma deberéd garantizar el
equilibrio demografico y considerar aspectos urbanisticos, econémicos,
sociales y culturales.

Por dltimo, la Constituciéon dispuso a través de la clausula transito-
ria decimoséptima que la primera eleccion de los miembros de la Junta
Comunal tendria lugar en un plazo no menor de cuatro ni mayor de
cinco anos, contando desde la sancion de la Constitucion, esto es el 1°

de octubre de 1996.

lll.4. Las comunas en la parte orgénica de la Constitucién de la Ciudad

La organizacion politica de la Ciudad de Buenos Aires presenta una
articulacion muy particular. La parte organica de su Constitucion se en-
cuentra congregada en el libro segundo, mientras el primero se consa-
gra al contenido dogmatico. Esta Constitucion tiene la peculiaridad de
consignar a la reforma constitucional como un titulo dentro de la parte
organica,'® y otro referido a los derechos politicos. Los otros cinco titulos
los dedica al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, a los
6rganos de control y a las comunas. Este tratamiento no es solo formal:
cada uno de los titulos reparte competencias exclusivas y excluyentes.
Ello quiere decir que las atribuciones que corresponden a un érgano no
pueden ser ejercidas por otro.

El disenio del constituyente respecto de las comunas debe ser segui-
do muy de cerca en el analisis. El titulo sexto dedicado a las comunas
tiene un recorrido nacido en los principios descentralizadores del po-
der respecto del territorio. Es una expresion morfologica de las institu-

18- Sabsay, Daniel, y Onaindia. Lo Constitucion de los portefios, Errepar, 1997.
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ciones descentralizadas, idéntica a la que explica al federalismo. Asi, el
elemento del poder (originario e indefinido respecto de la Constitucion
Nacional, como el resto de las provincias) es descentralizado en quince
jurisdicciones, conformadas sobre la base de criterios de equilibrio de-
mografico, urbanisticos, econémicos, sociales y culturales. De esta ma-
nera, las competencias gubernamentales de administracién pasaran a
ser repartidas unas y compartidas otras entre el gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires y las quince Juntas Comunales.

Frente a la nueva etapa institucional, las comunas comenzaran a eje-
cutar acciones gubernamentales que hasta el momento producia el go-
bierno de la Ciudad, a saber:

1. Mantenimiento de vias secundarias y de los espacios verdes de con-
formidad a la ley de presupuesto.

2. La elaboracion de su programa de accion y anteproyecto de presu-
puesto anual, asi como su ejecucion.

3. La iniciativa legislativa y la presentaciéon de proyectos de decretos
al Poder Ejecutivo.

4. La administracion de su presupuesto.

Al mencionar que estas atribuciones las ejerce de manera exclusiva,
descarta que la administracién central lo pueda hacer por ellas, toda
vez que el constituyente estableci6 un deslinde de ciertas capacidades
respecto del territorio, prescripciéon que supera el concepto de la compe-
tencia administrativa de la Ley de procedimientos administrativos. Asi,
las comunas deberan ocuparse del mantenimiento de los espacios consa-
grados en el punto 1., sin que en principio pudieran existir interferencias
por parte de la administracion centralizada. Ahora bien, la prudencia
y la razonabilidad, entendida como el debido equilibrio entre fines y
medios debe ser aplicada a estos preceptos. Al mencionar el inciso 1 “de
conformidad a la ley de presupuesto”, significa que al igual que toda la
administracion financiera de la Ciudad debe sujetarse a los dictados de
la ley 70 de gestién y administracién financiera, y al decreto reglamen-
tario 1000, y ello no constituye un dato menor.

Las comunas tendran procesos centrales, como la provision de los
servicios publicos enumerados, pero también contaran con procesos de
apoyo de gestion, es decir una tecnoburocracia orientada hacia normas 'y
procedimientos de gestion. En este sentido, sefiala Jorge Enriquez, quien
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fue constituyente primero y luego legislador al momento de la sancion
de laley 1.777: “De esta forma se separa claramente la direccion politi-
ca, que fija las grandes orientaciones como reflejo de la representacion
popular, de la administracion cotidiana, que debe ejercerse con los crite-
rios de eficiencia que exige la buena gestién, poniendo énfasis en el me-
jor aprovechamiento de los recursos. La idea de que la eficiencia es un
concepto ajeno al sector publico es una grosera falsedad, que se percibe
aun en las opiniones de algunos dirigentes, que no parecen advertir el
grave dano que ella le ha causado al prestigio de la actividad politica”."?
Ello implica que la actividad de las comunas debe ser programada sobre
la base de protocolos establecidos para la gestion. La ley 70, entre otras
directivas, exige la conformacién de un plan de acciéon de gobierno que
debera cuantificarse de acuerdo con un nomenclador presupuestario
que rige para toda la administraciéon publica de la Ciudad, incluyendo
al Poder Legislativo, al Judicial y a los 6rganos de control. Por supuesto
que las comunas no escapan a esos procesos de apoyo a la produccion de
los bienes y servicios publicos. La norma que rige la gestion financiera
de la Ciudad dispone que las actividades y tareas de las jurisdicciones
presupuestarias —las comunas pasaran a serlo— sean expresadas en pro-
gramas y subprogramas. Es que el legislador debi6 elegir un paradigma,
y lo hizo por presupuesto por programas, como podria haberse definido
por el paradigma de presupuesto de base cero.

No resulta menor la constitucion de la Oficina de Gestion Sectorial
(OGESE), que funcionara de manera coordinada con la Oficina de Ges-
tion Publica (OGEPU) incardinada en el Ministerio de Hacienda, que
actiia como 6rgano rector del sistema previsto por la ley 70. Esta funcio-
namiento es requerido debido a que el propio articulo 128 de la Cons-
titucion, en el inciso 2 menciona que ademas de conformar y elevar el
presupuesto a través de la confeccion de programas, la comuna debera
ejecutarlo y para ello debera cefiirse a los pormenores de la misma ley,
respecto del seguimiento trimestral que deberd informar, y a la ejecu-
ci6n periodica programada sobre la existencia de cuota procedente de la
Tesoreria, para lo cual no se debe olvidar que la Ciudad cuenta con un
sistema de Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

Es probable que la experiencia capitalizada por los CGP resulten un
atajo interesante para el soporte de apoyo, aunque debe considerarse

19- Enriquez, Jorge. Diario La Nacion, Buenos Aires, 24,/07,/01.

=48

MANUAL DEL COMUNERO Q

que el tratamiento de una unidad desconcentrada no es analogo al de
una descentralizada, precisamente por ser considerada una jurisdiccion
con apertura presupuestaria propia. Un dato de color resulta que estos
circuitos de apoyo a la gestion principal se reproduciran simultaneamen-
te en las quince comunas. Al igual que en una conformacién federal,
mientras el gobierno federal concentra el poder centralizado, las pro-
vincias cuentan con tantos competencias diferenciadas como provincias
existan. Asi, habra un solo ejército, pero habra veinticuatro policias, ya
que la materia de defensa es federal pero no la de seguridad. Trasladado
a la ciudad, habra una policia de proximidad (la Policia Metropolitana),
pero quince dependencias de mantenimiento de vias secundarias y man-
tenimiento de arbolado.

No debe escapar al comunero que la descentralizaciéon politica asig-
nada de manera exclusiva le es propia e indelegable, ya que al establecer
el deslinde, el constituyente expreso6 en la clausula constitucional la vo-
luntad de que aquellas competencias fueran de las Juntas Comunales, y
al mismo tiempo que no fueran del gobierno de la Ciudad. Resulta util
formular la aclaracién, ya que el constituyente cuando permitié com-
partir las competencias lo hizo expresamente. Asi, seguidamente a los
cuatro incisos que otorgan la competencia exclusiva, expone otras seis
competencias concurrentes.

La asignacion de competencias concurrentes tiene origen en el cons-
titucionalismo argentino a partir de la reforma constitucional de 1994,
como producto de la separacion de fuentes tributarias del articulo 75
inciso 2. El antecedente se encuentra en la confeccion del Pacto Fiscal
Federal de 1931, en virtud del cual los impuestos indirectos podrian es-
tablecerse en esa forma, siempre que no se incurriese en la doble impo-
sicién. En parte, rompe el molde clasico del federalismo dual, en virtud
del cual existe una divisoria de aguas tajante. Es un transito a un federa-
lismo de concertacion, y la Constitucion de la Ciudad tomé el aspecto
evolutivo de esta doctrina.

El tema en cuestion es que en esa concurrencia se forma una gama de
grises respecto de cuales competencias deben permanecer en el gobierno
central y cudles deben ser descentralizadas a las Juntas Comunales. Tal
vez, éste sea el punto critico del sistema de comunas, y en €l se depositan
las mayores expectativas acerca de su abordaje y resolucion.

En parte, este manual dedica sus esfuerzos en transmitir los criterios
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—mas alla de los adoptados por el legislador en la sancion de laley 1777—
, por los cuales resultaria mas provechoso descentralizar, y cuales debe-
rian respetar los beneficios de la escala y permanecer centralizados.

El ejercicio de las competencias concurrentes se sintetizan en seis
puntos;

1. La fiscalizacién y control del cumplimiento de normas sobre usos
de los espacios publicos y suelo, que les asigne la ley.

2. La decision y ejecucion de obras publicas, proyectos y planes de
impacto local, la prestacion de servicios publicos y el ejercicio del poder
de policia en el ambito de la comuna, y que por ley se determine.

3. La evaluaciéon de demandas y necesidades sociales, la participacion
en la formulacion o ejecucion de programas.

4. La participacion en la planificacion y el control de los servicios.

5. La gestion de actividades en materia de politicas sociales y pro-
yectos comunitarios que pueda desarrollar con su propio presupuesto,
complementarias de las que respondan al gobierno de la Ciudad.

6. La implementacion de un adecuado método de resoluciéon de con-
flictos mediante el sistema de mediacion, con participacion de equipos
multidisciplinarios.

A nuestro criterio, alguna de las competencias podrian estar mas cer-
ca de la concrecion comunal que otras. De eso se trata la gama de grises.
De la misma manera que las Juntas Comunales contaran con procesos
centrales de ejecucion, y los procesos administrativos de apoyo, a los que
ya nos referimos, las comunas deberan también contar con procesos de
gestion, es decir como confecciona la agenda, como prioriza problemas,
como analiza el mena de alternativas y cémo decide por una de ellas,
cémo las ejecuta y como las evaltia. Esto es ni mas ni menos que la op-
ci6n de una tecnologia de gestién para concretar su mision de la manera
mas provechosa posible. A eso nos referiremos mas adelante.

lll.5. Antecedentes histéricos y debates previos a la ley 1777

Entre la sancién de la reforma constitucional de 1994, la Constitucion
de la Ciudad de 1996 y la sancion de la ley 1777, pasaron aproximada-
mente diez afios sin que se haya llegado a hacerse efectivo el comienzo
de los gobiernos por Juntas. Lo que sucedi6 fue el incumplimiento de los
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plazos previstos en la clausula transitoria decimoséptima, que estipulaba
2001 como plazo maximo para su aprobacion.

El articulo 127 establece que las comunas son unidades de gestion po-
litica y administrativa con competencia territorial. Como expresé Elsa
Kelly: “La idea central de este proyecto es la modificaciéon de un modelo
de gestion centralista y burocratico que heredamos e imper6 aqui en
Buenos Aires desde 1880, donde el vecino carecia de identidad para
hacer llegar sus inquietudes y demandas”.

En todo momento la descentralizaciéon fue concebida como un pro-
ceso gradual, que intentara garantizar un modelo de mas participacion
en la gestion politica y administrativa dentro de una trama institucional,
que reuniera a la gestién y el control a los vecinos, pero también con la
profunda conviccion en la necesidad de que esta misma construcciéon de
ciudadania tuviera en cuenta, a su vez, reaseguros institucionales para
dar eficacia a la participaciéon ciudadana.

La mora legislativa derivé en multiples planteos judiciales hacia los
legisladores. Al inicio de este periodo parlamentario los legisladores
aprobaron la resolucién 35 del Acta de Compromiso, donde se com-
prometieron a iniciar un proceso de consultas barriales con el fin de
incorporar las propuestas de los vecinos para dar sancién en el trans-
curso del ano 2005. Hay que tener en consideracion que la difusion
de este debate fue escasa, siendo en muchos casos restringida a orga-
nizaciones que ya estaban involucradas. Las conclusiones y propuestas
fueron resumidas por una comision sintetizadora y elevadas a la comi-
sion de descentralizacion para ser analizadas y tenidas en cuenta en el
dictamen de la comisién, junto a los 16 anteproyectos de legisladores
y los de particulares.

Algunos conflictos parecian presentarse en su forma como proble-
mas por situaciones administrativas, como por ejemplo el vencimiento
de términos establecidos por la ley, vencimiento de términos reacorda-
dos, lentitud de conformacién de padrones electorales para adaptar las
jurisdicciones electorales al nuevo mapa de comunas. Como no se termi-
naban de definir estas disputas, la transicion tomo un caracter lento, no
solo por el retardo en diez anos que sufri6 la sancion de la ley 1777.

En materia de recursos, se encontraban en los proyectos presentados
algunos elementos preocupantes. La Constitucion, en su articulo, 129
dice: “La Ley de Presupuesto establece las partidas que se asignan a cada
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comuna. Debe ser un monto apropiado para el cumplimiento de sus fines
y guardar relacion con las competencias que se le asignen. La ley estable-
cera criterios de asignacion en funcién de indicadores objetivos de repar-
to, basados en pautas funcionales y de equidad en el marco de principios
de redistribuciéon y compensacion de diferencias estructurales”.

Lo que no se especificaba era cual era la manera en que se iba a
determinar esto, por lo que el legislador determiné en el 5%, basado
en el criterio de suficiencia, proporcionalidad y automaticidad (articu-
lo 16, ley 1.777). Lo mismo sucede con el régimen para compensar la
equidad. Cabe senalar que en el transcurso del debate fueron muchas
las expresiones, como la propia disconformidad de los legisladores al
reconocer no poder arribar a consensos no sélo en el mapa y el disefio
de las comunas, sino también en la explicitacién de mecanismos parti-
cipativos mas eficientes.

Las desavenencias giraban en torno de la cantidad de comunas vy las
atribuciones del presidente de la Junta Comunal, pero también respon-
dian a posturas politicas diferentes: la UCR sabia que su partido alcan-
zaria la mayoria y por lo tanto impondria el jefe distrital en casi todas las
comunas, y el Frepaso reconocia que su organizacién no podria compe-
tir con la estructura de los comités de la UCR. Esa tension coyuntural,
propia del aspecto agonal de la politica, finalmente no tuvo gravitacion
tras el paso del tiempo.

Con el correr de los meses la politica, atravesada por la crisis de
200172002, no daba muestras claras de sancionar la ley, pero el gobierno
de la Ciudad anuncia una serie de proyectos con el objetivo de mostrar
voluntad politica hacia la descentralizacion. Estos proyectos incluian el
reordenamiento territorial gradual hasta principios de 2002, hacer coin-
cidir los limites de cada comuna con las divisiones administrativas vigen-
tes, 21 distritos escolares, 12 regiones sanitarias, 53 comisarias, 16 CGP
y 28 circunscripciones electorales. Se impulsa el presupuesto participati-
vo, que propone que cada comuna discuta el presupuesto local a través
de los consejos consultivos ampliados a la participacién de los vecinos
domiciliados en las comunas y entidades intermedias de la zonal. La
creacion de un sistema de ventanilla Gnica para la realizacion de cual-
quier tipo de tramite que hasta el momento se encontraban en oficinas
centralizadas, con las habilitaciones, denuncias, rentas.

Sin embargo, los proyectos s6lo consiguieron criticas no sélo por par-
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te de la oposicion sino también del subbloque de la UCR. Se consider6
que el anuncio se trataba de una especulacion que encubria la posterga-
ci6n de la discusion de la ley de comunas, a lo que no debemos soslayar
la necesidad de contar con 40 votos en un contexto de desarticulacion de
los espacios politicos. Tal vez por estas circunstancias se explica el hecho
de no haber registro del ingreso de estos proyectos a la legislatura.

Asi llegamos a agosto, donde ya era clara la imposibilidad de cumplir
con el plazo establecido por la Constitucion. Se decidié entonces la pos-
tergacion de la division de la Ciudad en comunas hasta 2003. Aunque la
responsabilidad de dicha decision fue atribuida a los manejos que habia
hecho de esta cuestion la gestion de Ibarra, todas las fuerzas politicas
parecian estar implicitamente de acuerdo con esta disposicion. Esto se
deberia a que el escenario electoral era de gran incertidumbre para to-
dos los partidos tradicionales, debido a la crisis en que se encontraba
inmersa la clase politica en general. Esto nos lleva a pensar que ninguno
de los partidos politicos de mayor magnitud estaba dispuesto a correr el
riesgo de perder en octubre en el ambito comunal.

La Ley de Comunas fue aprobada en forma general el 30 de noviem-
bre de 2004 y el 8 de junio de 2005 fueron aprobados en forma parti-
cular 51 de los articulos. El 15 de junio se aprob¢ el articulo referido al
cupo femenino de las Juntas Comunales, mientras que todos los articulos
restantes y el Anexo I fueron aprobados en la tercera sesion especial del
1° de septiembre, en una larga sesiéon que culminé con la consideracion
de los proyectos enfrentados de los diputados Cortina (Partido Socialista)
y Betti (Bloque del Sur).”

Respecto de la separacion de competencias exclusivas y concurren-
tes referidas en el acapite 111.3, el legislador no profundizé en demasia,
extendiéndose en la descripcion de las exclusivas a una mas de caracter
general, como lo son aquellas tendientes al mejoramiento de la calidad
de vida en el articulo 10 inciso e). Si bien ésta es una tarea connatural del
Estado en cualquiera de sus dimensiones, esta practica legislativa laxa no
se corresponde con la doctrina de la supremacia constitucional. El caso
Marbury vs. Madison, result6 el leading case en virtud del cual los estados
de derecho cuidan celosamente la prohibicién de extender atribuciones
no conferidas por el constituyente. En el recordado caso el Congreso

20- Version taquigrdfica N° 37, 3° sesion especial, legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, 2005.
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norteamericano habia extendido las competencias originarias de la Cor-
te Suprema mediante la Judiciary Act, mas alla de los acordados en la
Constituciéon. Si en cambio el constituyente, al otorgar competencias
concurrentes, exhorta al poder constituido a concertar un reparto de
funciones, que la ley 1.777 en su articulo 9 sefiala que en caso de duda
la competencia respecto de las competencias exclusivas y concurrentes,
serd la comunal. A este principio interpretativo, que pareciera surgir del
principio pro debilis, no resulta siempre el mas eficiente respecto de las
areas de beneficio de la politica descentralizada. El criterio deberia ser
siempre el mas benévolo para la satisfaccion del ciudadano —y por ende
la calidad de vida que pregona el mencionado inciso e)—, que no siempre
es el descentralizado. No debe entenderse este reparo como una nega-
ci6n de la importancia comunal, sino mas bien una cautela respecto de
aquellas acciones que podrian verse frustradas por la naturaleza de sus
efectos, y exhibir una debilidad de la gestién descentralizada.

Antes de concluir esta seccion, es importante destacar la prescrip-
ci6n del articulo 12 de la ley 1.777 cuando senala: “El Poder Ejecutivo
puede delegar en las comunas la ejecucion de competencias propias, a
través de la celebracion de instrumentos que establezcan las responsabi-
lidades que asume cada parte y garanticen la asignacion de las partidas
presupuestarias correspondientes para su ejecucion. La delegacion se
efectiia en forma igualitaria a todas las comunas”. Debemos aclarar en
este punto, que dicha delegacion de facultades propias, no referidas a
las concurrentes establecidas en el articulo 128 de la Constitucion de la
Ciudad, se trata de una delegacion impropia, mas cercana a una descon-
centracién administrativa que a una descentralizaciéon politica y admi-
nistrativa. Esto dependera del “instrumento” al que hace mencion este
postulado. Si se quiere abordar una descentralizaciéon administrativa en
entes autarquicos, lo debera hacer por ley a través de la legislatura, y
hacia el futuro no tendré la misma rigidez de las competencias asignadas
por la Constitucion, por resultar de origen infraconstitucional.
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CAPITULO IV

¢QUE ENTENDEMOS POR COMUNAS
EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES?

IV.1. La esencia de la comuna
Segtn el articulo 2 de laley 1777:

“Las Comunas son unidades de gestion politica y administrativa des-
centralizada con competencia territorial, patrimonio y personeria juri-
dica propia”.

La creacion de las comunas tal vez constituya una de las institucio-
nes mas innovadoras introducidas por el constituyente porteno en la
organizacion institucional de la nueva Ciudad Auténoma. La descen-
tralizacion politica y administrativa es uno de los instrumentos utiliza-
dos en las mas modernas sociedades para garantizar la transparencia
de la gestion de gobierno y una mayor eficacia en el cumplimiento de
las funciones estatales.?! La division de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires en comunas es un mandato de la Constitucion de la Ciudad,
en cuyo articulo 127 se lee:

> Las comunas son unidades de gestion politica y administrativa con competencia territorial. Una ley sancionada
con mayoria de dos tercios del total de la legislatura establece su organizacion y competencia, preservando
lo unidad politica y presupuestaria y el interés general de la Ciudad y su gobiemo. Esa ley establece unidades
territoriales descentralizadas, cuya delimitacion debe garantizar el equilibrio demogrdfico y considerar aspectos

urbanisticos, econdmicos, sociales y culturales. n———————

IV.2. Las comunas en el mundo. Modelos comparados
Espana

El proceso de democratizacion politica en Espana fue iniciado en
1978 con la sancion de la Constitucion, en donde el Estado comienza a
descentralizar y desconcentrar en comunidades auténomas y en munici-
plos y provincias cuya autonomia establece la misma Constitucion. Pero
la ciudadania reclamaba mas participacién, por lo que se crearon los
ayuntamientos de Barcelona, Madrid, Valencia, La Coruna y Cérdoba.

21- Sabsay, Daniel, Y Onaindia. Op cit en (18).
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Barcelona

Es un caso exitoso. La originalidad del modelo descentralizador re-
side en la combinacion de los procesos con que se conformo la misma:
primero se realiz6 una divisiéon basada en la historia y la geografia. Eje-
cutarlo de ese modo en los distritos signific un largo proceso de consulta
y participacion de las asociaciones de vecinos. Se actu6 a partir de un
analisis estratégico de la articulacion entre las funciones y el conjunto de
servicios y recursos fundamentales para cada funciéon. La transferencia
se fue haciendo de forma progresiva, con lo cual los distritos se pudie-
ron organizar con un tiempo prudente. Se considero en este caso que el
proceso descentralizador era una buena oportunidad para crear nuevas
estructuras y procesos administrativos que colaboren a racionalizar la
gestion, como también la reorganizacion de las areas, las competencias
de gestion y ejecucion.

Se pens6 también en enfocarse sobre los mecanismos de participa-
cion tales como el referéndum, el derecho de peticion, de iniciativa y de
queja, el derecho de audiencia, de consulta de los expedientes adminis-
trativos, los consejos de caracter sectorial, la gestién parcial o total de
centros civicos, sociales, culturales, deportivos.

Lo que si cabe destacar de la experiencia de Barcelona es la gran vo-
cacion politica para impulsar el proceso descentralizador, ya que en 1985
la ciudad contaba con tres tipos de legislacion: nacional, autbnoma vy la
municipal. Lo que en principio parecia una desventaja, en cuanto a esta-
blecer nuevos limites en las competencias, fue por lo contrario un marco
de legitimidad que permiti6 tener un gran margen para su organizacion.

Entre 1978 y 1985 se fue definiendo y consolidando el nuevo modelo
de gobierno local, en donde se establecen las bases para la descentraliza-
cion. Con la Ley de Bases del Régimen Local se permite a los municipios
establecer unidades territoriales organizadas con funciones con el objeto
de mejorar la gestion local y facilitar la participacion ciudadana. En este
caso de éxito, el gobierno central dio la posibilidad a los municipios de
todo el pais de llevar a cabo la descentralizacion.

Con el Programa de Descentralizacion del Ayuntamiento de Barce-
lona de 1984 se definieron los grandes medios de la descentralizacion.
Entre éstos estaba la necesidad de una nueva division territorial y la
organizacion politica y administrativa de los distritos.
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El proceso se 1nici6 con la division de la ciudad en diez distritos:
Ciutat Vella, Eixample Sants-Montjuich, Les Corts, Sant Gervasi,
Gracia, Horta-Guinard6, Nou Barris, Sant Andreu, Sant Marti. El
criterio utilizado fue que cada distrito tuviera entre 100.000 y 300.000
habitantes. Como se menciond, se traté de una divisién basada en la
historia y la geografia, manteniendo la personalidad sociocultural en
cada uno de los distritos. Cada uno cont6 con una sede y una unidad
administrativa, asi como también presupuesto propio. Luego se con-
tinu6 con el establecimiento de las funciones administrativas de los
distritos como el trafico, el disefio de los planes urbanisticos, la seguri-
dad, la proteccion del medio ambiente, cementerios, defensa del con-
sumidor, bomberos, limpieza, deportes, educacion, servicios sociales y
gestion de las escuelas.

Estas mismas funciones establecieron la organizacion politica de los
distritos. Como o6rganos de gobierno se cre6 el Consejo de Distrito, que
se conformo con 15 miembros, elegidos en forma indirecta, nombrados
por el alcalde o alcaldesa de la ciudad de Barcelona, de acuerdo con la
proporcion de los resultados electorales obtenidos en los distritos en la
eleccion municipal. La funcién principal fue la elaboracion y gestion del
presupuesto anual, el establecimiento de las necesidades e informar y
aprobar aquellas partes de los planes municipales que lo afectan.

Se creo la figura del presidente del Consejo de Distrito, nombrado
por el alcalde o alcaldesa de entre los consejeros a propuesta del Consejo
de Distrito. La funcion es la de convoca y presidir las sesiones del Conse-
jo, someter a aprobacion el plan y programa de actuacion del Distrito y
elevar a los demas 6rganos municipales las propuestas del Consejo, entre
otras funciones.

La Comision de Gobierno es un 6rgano colegiado formado por el al-
calde, los tenientes de alcalde, los concejales municipales y los consejeros
de distrito. Los consejos y comisiones sectoriales son los mecanismos de
participacion mas importantes. El papel de las comisiones es seguir la
implementacion dia a dia de las politicas del distrito en un tema especi-
fico. En ambos 6rganos pueden participar los ciudadanos comunes. Se
creo incluso desde un principio una comision ciudadana con funciones
de asesoramiento con el fin de impulsar la participaciéon de la gente, la
cual estaba formada por representantes del gobierno regional, ciudada-
nos singulares y representantes de la sociedad civil. En la segunda etapa,
que fue entre 1986 y 1987, se desarroll6 del proceso de transferencia de
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competencias a los distritos, gestionados por la Comisiéon Municipal de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana. En la tercera etapa, desde
1988 hasta 1998, los distritos adquieren todas sus competencias y co-
mienzan a funcionar como unidades descentralizadas, lo que trajo como
resultado una reorganizacion de la estructura administrativa a través de
innovaciones en la gestion.

El funcionamiento de la ciudad de Barcelona se basaba en reglamen-
taciones desde el nivel nacional, autonomo y de las ordenanzas munici-
pales. Lo que hicieron fue, mediante la ley 22/1998 del Parlamento de
Catalufia, habilitar a la ciudad a redactar su propia Carta Organica. La
misma define el significado de érgano territorial para la desconcentra-
ci6n de la gestion y la descentralizaciéon de la participacion ciudadana.
Deja en manos de la legislatura la funciéon de ratificar las ordenanzas
anteriores que demarcaron los distritos y les otorgaron una organizacion
o bien llevar a cabo modificaciones.

Francia

En Francia, la Comuna de Paris fue un breve movimiento insurrec-
cional y uno de los mayores acontecimientos revolucionarios de la his-
toria. Goberné la ciudad de Paris del 18 de marzo al 28 de mayo de
1871, instaurando un proyecto politico popular autogestionario. Con la
Revolucion Francesa se implement6 lo que antes sélo habia sido de dos
meses; las comunas (1789-1790). Antes la parte administrativa estaba
dirigida por las parroquias, pero al no tener una estructura municipal,
después de la guerra no siguieron funcionando como tales. Por eso poco
después de 1789 se decidi6 dictar una ley de comunas, la cual reemplazé
a estas parroquias dedicadas a la division administrativa.

Se fueron transformando las ciudades y aldeas en comunas, y las pa-
rroquias, ya sin ese poder, resurgieron como comunas independientes.
El fin de esta cuestion era poder lograr un estado igualitario con una
division administrativa uniforme. De aqui en mas las comunas tendrian
el mismo poder, encabezadas por un alcalde y consejo municipal ele-
gido por los ciudadanos que la habitaban. Todas las actividades antes
realizadas por la parroquia, como los registros de nacimientos, bautis-
mos y defunciones, casamientos civiles, fueron delegadas a las comunas.
Actualmente este pais tiene tres divisiones administrativas superpuestas.
Ellas son: las comunas, los departamentos y las regiones.

Como bien mencionamos anteriormente, las comunas provienen de
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hace muchisimos anos, reemplazando a las parroquias. Administradas
por un consejo municipal, el cual es elegido cada 6 afios por medio
del sufragio directo, y en el que los consejeros eligen al alcalde, que se
ocupa de administrar el presupuesto, de los empleados, escuelas, ac-
cion social, recoleccion de basura, funciones relacionadas con el estado
de las personas, orden publico, las elecciones y de pronunciar titulos
reglamentarios.

A la fecha existen 36.779 comunas, 214 en departamentos y territo-
rios de ultramar.

En segundo lugar estan los departamentos, representados por un
consejo general elegido por sufragio universal por un término de 6 anos.
El presidente es elegido por el consejo general, el cual prepara y ejecuta
las decisiones de este ultimo, administra el presupuesto y dirige a su per-
sonal. El departamento, al igual que las comunas, tiene varias funciones;
algunas de ellas son las acciones sociales, la construccion de colegios y su
mantenimiento, la concentraciéon rural y la organizacion del transporte
escolar. Hoy cuentan con 100 departamentos, 4 de ultramar.

Finalmente, las regiones surgieron a partir de la promulgacion de la
ley de descentralizaciéon en marzo de 1986, convirtiéndose en un go-
bierno local. Estan compuestas por consejeros regionales, elegidos por
6 anos, quienes eligen al presidente de la region, que se encarga de ma-
nejar presupuestos, dirigir al personal, la politica econdémica, al orden
del territorio y a la formacién profesional. Existen 26 regiones, 4 de las
cuales son de ultramar.

Montevideo

La capital uruguaya se dividio en 18 zonas, denominadas centros co-
munales zonales. Se ocupan de prestar servicios vinculados con el alum-
brado, mantenimiento de areas verdes y espacios publicos, inspeccion
general, implementaciéon de programas sociales, inicio de tramites e in-
formacion para el vecino.

La autoridad politica de cada centro la ejerce una junta local, segin
planes quinquenales elaborados con la participacion de los consejeros
vecinales. Las competencias de los centros se desarrollan a partir de los
lineamientos dispuestos en el Plan de Reordenamiento Territorial, que
se elabora luego del Plan Estratégico (que cuenta con la aprobacion en
mayoria en los consejos vecinales).
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Porto Alegre

Porto Alegre fue la primera ciudad en implementar el presupuesto
participativo. La descentralizacion se desarrolldé desde la instrumenta-
ci6n del mismo, en 1989, a partir del cual el municipio comenz6 a reci-
bir fondos para abordar las demandas ciudadanas, por lo que se ha con-
vertido en el espacio de un proceso de participaciéon ciudadana, como
un ambito de canalizaciéon de demandas.

Entre sus impactos, se destacan la mejora en la infraestructura y pro-
vision de servicios que reciben los ciudadanos, ademas de la reduccion
de las practicas clientelistas, la mayor participacion ciudadana, la con-
crecion de nuevas practicas democraticas y el incremento de los niveles
de control de los recursos publicos por parte de los vecinos. El sistema
de presupuesto participativo se aplica a mas de 70 ciudades brasilenias, a
partir del éxito en Porto Alegre.
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CAPITULO V
¢QUE ENTENDEMOS POR DESCENTRALIZACION?

V.1. El fenémeno de la descentralizacion.
Su evoluciéon hacia nuestro dias

Tendencia historica y situacion actual

Ivan Finot sostiene que la historia evidencia sucesivos procesos de
centralizacion y de descentralizacion politicas: al centralismo romano
sucedi6 la descentralizacion feudal, pero luego la conformacion de las
naciones exigi6 el centralismo nacional, segiin lo advirti6 Tocqueville.
Al centralismo tiwanacota de los Andes siguid una descentralizacion,
pero luego los incas orientaron hacia la centralizaciéon. En el imperio
azteca sucedi6é algo muy similar. Esta tendencia centralista facilit6 la
colonizacién de la actual América Latina, pero luego, en la medida en
que se consolidaba la colonizacién, el centralismo inicial se fue debili-
tando, hasta el surgimiento de las intendencias, en el siglo XVIII.

En el siglo XIX ocurrieron hitos que pueden ser considerados como
movimientos descentralizadores: la guerra de la independencia de Es-
pafia y la instauracion de la Republica en Brasil. Respecto de cada
caso se pueden interpretar como descentralizaciéon de sus centros: co-
lonial en el caso de Espaiia, imperial en el de Brasil.

Para la conformacién de las nuevas naciones se exigi6 en cada una
de ellas una fuerza centralizadora, a partir de la dominacion, la hege-
monia o el consenso entre oligarquias locales. Ernesto Stein también
sefiala que América Latina ha tenido una larga tradicién de centrali-
zacion, que se remonta al periodo precolonial. Asimismo, afirma que
después del movimiento de independencia, las estructuras fiscales cen-
tralizadas se mantuvieron, en parte debido a la herencia colonial y en
parte a la necesidad que los paises tenian de mantener unidas a sus
provincias distantes bajo un tnico poder

Explica Finot que el centralismo nacional prevalecié6 en América
Latina durante mas de un siglo, hasta llegar, hacia fines de la década de
1950, al paradigma de la planificaciéon central, cuya vigencia conclu-

63=



(> MANUAL DEL COMUNERO

yo6 con la crisis de la deuda en 1982. La poscrisis se caracteriza por el
ajuste econémico pero también por la recuperacién de la democracia.
En esta poscrisis, se plantea reducir el protagonismo de los gobier-
nos nacionales y descentralizar decisiones hacia las iniciativas locales y
personales como estrategia de desarrollo.

Se empieza a entender que los nuevos tiempos exigen transforma-
cién productiva y que ésta requiere de la articulacién de esfuerzos pu-
blicos, privados y colectivos en escenarios locales con el fin de lograr
sinergias que propicien la innovacion. Para que ello sea posible, la des-
centralizacion politica del Estado resulta imprescindible.

Crisis del centralismo y tendencias descentralizadoras

Se comenzo6 a evidenciar el centralismo aplicado a las naciones de
América Latina mediante la unificacion de las fuerzas armadas y del
servicio militar, tal vez producto de la necesidad de afianzar un proceso
de creacion de identidad nacional, la centralizacion de la educacion y
una constante intervencion de los gobiernos nacionales en la provision

de salud.

Eran los municipios los encargados de la prestacion de servicios
gratuitos de educacion y salud, pero debido a la falta de recursos y la
importancia de los objetivos justificaron una intervencién creciente de
los poderes centrales. Paulatinamente, la educacién pasé a ser una res-
ponsabilidad de los gobiernos centrales. Con el servicio de salud ocu-
rri6 algo parecido: finalmente quedaron controlados exclusivamente
por los gobiernos nacionales. También se hicieron cargo de la provi-
sion de agua potable y alcantarillado y del proceso de urbanizacion,
con notables resultados. Este aumento en la cobertura, juntamente con
el mayor gasto en salud, fueron determinantes para que la tasa de mor-
talidad infantil disminuyera.

Con la crisis econémica del 30 los gobiernos nacionales comenza-
ron a intervenir en el funcionamiento de la economia mediante la for-
macion de precios, para controlar la inflacion, la adopcién de medidas
proteccionistas en beneficio de la industria y la inversién productiva en
las areas donde no habia un interés manifiesto en invertir por parte de
capitales privados. Finalmente se adopt6 el paradigma de la planifica-
ciéon central, donde el Estado asumia el papel protagénico en el desa-
rrollo econémico y social a través de una planificacion “imperativa”.
Simultaneamente se consolidaron poderosos movimientos sindicales,
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igualmente centralistas, a través de los cuales pudo participar en la
politica una gran parte de la poblacion que hasta el momento no lo
habia hecho.

El centralismo, de la misma manera que en los paises desarrollados,
permiti6 el surgimiento del Estado de bienestar. En América Latina
ha tenido beneficios innegables en lo que se refiere a integracién na-
cional y cobertura de servicios basicos, e incluso en lo que respecta
a industrializacién. Sin embargo, estos efectos positivos empezaron a
reducirse, y luego a transformarse en negativos en la medida en que la
economia tendia a globalizarse y disminuy6 el peligro de guerras. Fue
también un factor coadyuvante para que el crecimiento econémico se
concentrara, en cada pais, en sélo una o muy pocas regiones. En Lati-
noamérica, la reacciéon espontanea a los primeros sintomas de la crisis
fue centralizar atin mas; incluso mientras prevaleci6 el funcionamiento
democratico del Estado, a medida que el centralismo aumentaba, una
creciente exclusion fue abriendo cauce a la inequidad, al menos res-
pecto de los equilibrios sociales anteriormente logrados, lo que junto
con la exclusion misma dio lugar a movimientos sociales radicales. En
la mayoria de los casos, la tendencia centralizadora lleg6 al extremo
con la instauraciéon de dictaduras, sistema que ha causado efectos ne-
gativos en términos de cultura politica democratica.

La actual tendencia a la descentralizacion politica y econémica del
Estado surge, entonces, como una reaccion a la crisis del centralismo,
y los actuales procesos de descentralizaciéon deben ser considerados
como parte de una reforma del Estado mas profunda, que comprende
ambos aspectos: el politico y el econémico. Mientras la descentraliza-
ci6n politica consistiria fundamentalmente en transferir poder politico
a colectividades territoriales subnacionales, la descentralizacion eco-
noémica seria transferir decisiones sobre producciéon de bienes y servi-
cios desde los gobiernos hacia la competencia econémica.

Shahid sostiene que la descentralizacion esta transformando la es-
tructura del ejercicio de gobernar en América Latina. Afirma que des-
de 1983, todos los paises mas grandes de la region, excepto uno, han
puesto en marcha la transferencia del poder, recursos y responsabili-
dades hacia entidades subnacionales de gobierno. En gran parte de
la region, este proceso comenzd cuando los gobernadores y alcaldes
designados pasaron a ser elegidos. En algunos paises, esto ocurrié en
el curso del cambio de un gobierno militar a uno civil (como en la Ar-
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gentina en 1983, Brasil en 1985 y Chile en 1992). En otras naciones
se present6 en el marco de la restauracion de elecciones locales por
primera vez en décadas, como en Colombia en 1986 (alcaldes) y 1991
(gobernadores), y Venezuela en 1989 (gobernadores). En México, el
proceso de expansion de la democracia local ha sido mas sutil: después
de décadas del dominio de un partido Gnico en las elecciones estatales
y locales del pais, ahora los partidos de oposicion tienen posibilidades
reales de competir.

La crisis del centralismo fue ante todo una crisis de eficiencia. La
complejidad de la administracion estatal se fue multiplicando. Esto la
hizo cada vez mas opaca y menos accesible a cualquier forma de parti-
cipacidn, y favoreci6 el clientelismo y la corrupcion. Todo ello propicid
que las decisiones se tomaran en circulos cada vez mas cerrados y en
forma cada vez mas excluyente. En muchos paises gran parte de los
recursos provenientes del creciente endeudamiento estatal fue aplicado
muy ineficientemente debido a la corrupcion. La centralizacion llego
al extremo a partir de la década de 1960, en un contexto de recrude-
cimiento de la Guerra Fria, con la instauracién casi generalizada de
dictaduras militares en la region a finales de los 70.

La década de maximo centralismo, que fue la de 1970, coincidi6
con la crisis del petréleo y la consiguiente abundancia de petrodolares,
lo que permiti6 recurrir en mayor escala al endeudamiento. Pero final-
mente el paulatino agotamiento de la capacidad de endeudarse tendid
a acrecentar los déficit publicos. Dada la inflexibilidad del gasto emer-
gieron presiones inflacionarias que no pudieron ser frenadas a través
del control de precios.

La extrema exclusion politica y la creciente inflacion, condujeron
finalmente al centralismo a una crisis de gobernabilidad. La lucha por
la recuperacion de la democracia resulté favorecida por un cambio en
la politica de Estados Unidos, que de apoyar a las dictaduras militares
pas6 a apoyar la restitucion de los derechos humanos y ciudadanos.
Poco a poco todos los paises de la region fueron recuperando su ante-
rior funcionamiento democratico, pero para las amplias mayorias que
resistieron a las dictaduras, la lucha por la democracia no tenia como
objetivo solamente la recuperacion del funcionamiento democréatico
anterior. Los mismos que participaron masivamente por recuperar los
derechos humanos, reclamaban su derecho a seguir participando en las
decisiones que mas pueden afectar la vida colectiva. Canalizar cons-
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tructivamente este impulso participativo se convirtié en un objetivo
primordial de gobernabilidad para los nuevos gobiernos democraticos.
Pero ello requeria una completa transformacion del aparato centralis-
ta: una descentralizaciéon del poder hacia el ciudadano. El hecho que
marca la crisis final del centralismo es la crisis de la deuda (1982). Un
nuevo cambio en la politica de Estados Unidos (eleccién de Ronald
Reagan), esta vez en el sentido de aumentar sus gastos de defensa y a la
vez disminuir impuestos, determiné un alza de la tasa de interés que re-
sultd insoportable para las endeudadas economias de la regiéon. Como
es sabido, el ajuste de la economia implico, durante todo el resto de
la década de los 80, una caida persistente en los ritmos de la inversion
fija, del crecimiento, del empleo y del gasto publico, particularmente
del social. Ante la necesidad imperiosa de reducir los déficits fiscales
se gener6 una tendencia simétricamente opuesta a la imperante hasta
entonces: a transferir responsabilidades sobre prestacion de servicios a
gobiernos subnacionales y a privatizar las empresas estatales.

La descentralizacion y el cambio de paradigma

El analisis de Finot y los diversos informes del BID y de la CEPAL
demuestran que la crisis de la deuda implicé un rapido descenso de
la inversion publica. En cambio, transcurrido el ajuste, a partir de los
anos 90, la participacion de la inversion privada en la inversion fija
tiende a aumentar aceleradamente. Paralelamente, el endeudamiento
privado se torna mas importante que el publico.

Finot argumenta que la crisis de la planificacion central dejo el espa-
cio libre a otro paradigma econémico, el imperante de la década, que
basicamente planteaba devolver al libre mercado la funcién primordial
de asignar recursos y reducir el Estado a asegurar la estabilidad eco-
némica y el cumplimiento de contratos. Sin [Jembargo, transcurrido
un tiempo, se comprob6 que para que el mercado funcione adecua-
damente es indispensable un desarrollo institucional que garantice la
competencia, desarrollo que en la regiéon es ain muy incipiente. Por
otro lado, también resultaba indispensable la intervencién del Estado
para que el crecimiento sea equitativo tanto respecto de las sociedades
actuales como de las del futuro. Ante estos hechos, Finot reclama la
necesidad de trabajar una alternativa al enfoque del momento: “Fren-
te al paradigma econémico neoliberal del Estado minimo emerge la
necesidad de un Estado regulador y redistribuidor. Si se suma a estas
funciones la responsabilidad de asegurar un funcionamiento democra-
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tico, al nuevo Estado democratico le corresponderia, basicamente: en
lo econémico, crear las mejores condiciones para la competitividad; en
lo social, reducir la pobreza y asegurar equidad, y en lo politico, viabi-
lizar una participacién constructiva. Ademas, cumplir estas funciones
con eficiencia y probidad. El logro de estos objetivos resulta tanto mas
dificil cuanto: durante el centralismo se desarroll6 una cultura protec-
cionista que favorece funcionamientos monopolicos; las desigualdades
y en particular la pobreza resultaron acrecentadas por la crisis y el
consiguiente ajuste, y durante el centralismo se fortaleci6 una fuerte
cultura paternalista, clientelista y prebendarista”.

Frente a este desafio, la descentralizaciéon emerge ya no solamen-
te como una condicién para profundizar la democratizaciéon y como
parte de una estrategia para enfrentar la crisis de la deuda, sino como
la forma de organizacién mas adecuada para implementar un nuevo
paradigma que se basa en la complementariedad entre los sectores
privado, social y publico. En primer lugar, la descentralizacién pare-
ce particularmente apropiada para facilitar la competitividad: s6lo a
través de ella seria posible la adecuacion del aparato estatal a las ten-
dencias descentralizadoras y desconcentradoras propias de una nueva
forma de producir. Y tan importante como esto: la descentralizacion
seria el medio por excelencia para que el Estado desempenara las nue-
vas funciones que le corresponden en forma eficiente, pues ella per-
mitiria, ademas de una mayor eficiencia fiscal, una mejor adecuaciéon
de la provision de servicios publicos a las diferencias territoriales, la
descongestion de la administracion publica y una mayor participacion
ciudadana en los procesos de asignacion y control del gasto.

En segundo lugar, en lo que se refiere a objetivos sociales, nuevos
sistemas de redistribucion territorial deberian generar una mejor re-
distribucion social y a la vez facilitar la operacion de politicas para
enfrentar la pobreza.

En tercer lugar, la descentralizacion politica deberia contribuir sus-
tancialmente al logro de dos objetivos adicionales que también son
esenciales para la gobernabilidad democratica: la participaciéon ciuda-
dana en la gestion publica y la reduccién de la corrupcion.

Asi, nuestro pais se sumergid en ese contexto descentralizador no-
ventista, y testimonio de ello fue el pacto fiscal de principios de los 90,
cuando aun nuestra ciudad era un territorio federal. En aquella opor-
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tunidad recibi6 la descentralizaciéon en salud y educacion, y a cam-
bio bloqueé su capacidad en materia de prevision con la disolucion
del Instituto Municipal de Prevision Social. Aquel trueque resulté una
sangria fenomenal para las finanzas portefas, toda vez que el traspaso
de las funciones no fueron acompanadas por las partidas presupues-
tarias correspondientes. Producto de esta deficiencia, la Constitucion
reformada en 1994 exige el correlato entre descentralizacion de fun-
ciones y asignacion de las partidas.

Debe quedar en claro que esta tendencia hacia la descentralizacion
estd orientada a reordenar el gasto publico, y el criterio de la eficiencia
en la proximidad no es de caracter politico sino administrativo, toda
vez que no se trata de descentralizaciones de competencias en funciéon
del territorio. En el caso que nos ocupa, la descentralizacion politica
en las comunas, para el andlisis del economista Jorge Macon, se tra-
taria de una “descentralizacion espacial de las decisiones en un sector
publico”.”

V.2. Evolucién del marco conceptual, definicion, causas

Finot atribuye a Alexis de Tocqueville la paternidad de la idea de la
descentralizacion como la forma mas adecuada de organizarse para el
ejercicio de la democracia, quien desarrolld originariamente la teoria
que sustenta esta afirmacion a partir de la observacion y el analisis de
la formacion histoérico-social de Nueva Inglaterra, cuyos principios y
organizacion basica fueron después adoptados por el resto de Estados
Unidos.

Segun la vision de Tocqueville, si la soberania reside en el pueblo,
cada individuo constituye una parte igual de esa soberania y tiene igual
derecho a participar en el gobierno del Estado. Y aunque cada indivi-
duo sea igualmente capaz de autogobernarse, “obedece a la sociedad
no porque sea inferior a los que la dirigen, o menos capaz que otro
hombre para gobernarse a si mismo, sino porque le parece util y sabe

que dicha unién no puede existir sin un poder regulador”.”?

La forma primaria, “casi natural”, en que los hombres constituyen
ese poder regulador seria la comuna, organizaciéon en la que todos

22- Macén, Jorge. Op. cit. (11), pdg. 7.
23- Mexis de Tocqueville, Lo democracia en América, volumen |, 1835.
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participan directamente y deciden por mayoria sobre qué es mas util
atender colectivamente, lo que cada uno debe aportar para ejecutar
estas decisiones y quiénes seran responsables de hacer cumplir y res-
ponder por este mandato. “Entre todas las libertades, la de las comu-
nas es precisamente la mas expuesta a las invasiones de poder, y para
defenderse con éxito es preciso que hayan adquirido todo su desarrollo
y que hagan parte de las ideas y de las costumbres nacionales”. La co-
muna representaria para Tocqueville algo asi como un laboratorio de
ejercicio de la democracia: “Una sociedad muy civilizada tolera con
dificultad los ensayos de la libertad comunal; se rebela a la vista de sus
numerosos extravios y desespera del éxito antes de haber alcanzado
el resultado final del experimento”, pero es en esa libertad creadora
donde reside “la fuerza de los pueblos libres”.

Segun este autor, la comuna habia sido objeto de avasallamiento
en Europa, pero en cambio habia llegado a desarrollarse plenamente
en Nueva Inglaterra. Observa que alli todo aquello que se referia a
las necesidades cotidianas de la sociedad se resolvia en la comuna. El
condado y el Estado tenian sobre todo facultades legislativas, pero sus
decisiones debian ser ejecutadas a través de los funcionarios (electos)
de las comunas. Los ciudadanos elegian representantes en los niveles
superiores so0lo para resolver aquello que estas organizaciones basi-
cas no podian resolver por si mismas. Toda la organizacién federal de
Estados Unidos se habria basado en los principios que inspiraron la
formacion de las comunas fundadoras, y el federalismo no solamente
permitiria el ejercicio més pleno de las libertades sino también dar
respuesta al problema de la dictadura de la mayoria, al consentir una
expresion territorial de la diversidad politica.

El proceso de decisién en una comuna de Nueva Inglaterra en el
siglo XIX esta descrito asi: “Supongamos que se trata de establecer
una escuela; los select-men (ejecutores electos) convocan para cierto dia,
en un lugar indicado de antemano, a la totalidad de los electores; alli
exponen la necesidad que se siente, dan a conocer los medios de satis-
facerla, el dinero que hay que gastar y el lugar que conviene escoger.
La asamblea, consultada sobre todos estos puntos, adopta el acuerdo,
fija el lugar, vota el impuesto y confia la ejecuciéon de su voluntad en
los select-men”.

Observa Tocqueville, sin embargo, que Estados Unidos representa
un caso Unico de organizacién politica sustentada tnicamente en la
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democracia. Y ello habria sido posible gracias a que los inmigrantes
fundadores —unos 150 en total— provenian de clases pudientes, tenian
un nivel de educacion bastante avanzado, compartian habitos de orden
y moral, y llegaron acompanados de sus mujeres e hijos. Su motiva-
cion era idealista: llevar a la practica el puritanismo, doctrina religiosa
que “se confundia en muchos puntos con las teorias democraticas y
republicanas mas absolutas”. Pero lo fundamental habria sido que, en
la época de las primeras migraciones, el gobierno comunal (“germen
fecundo de las instituciones libres”) hubiese entrado ya profundamente
en los habitos ingleses y con ¢l el dogma de la soberania del pueblo.

Descentralizacion

La descentralizacién es un proceso politico-administrativo que im-
plica reconocer otros organismos creados o por crearse, asi como sus
atribuciones completas para realizar funciones antes reservadas al nivel
central de gobierno. Supone la autonomia juridica, funcional y finan-
ciera de esos organismos, implica relaciones de poder entre distintos
niveles de gobierno, involucra tanto a instancias politico-instituciona-
les como administrativas e incluye el traspaso integral de actividades
y atribuciones de un nivel central de gobierno a otro nivel de menor
jerarquia.

Formas y niveles de descentralizacion

Desconcentracion: delegaciéon a agencias autbnomas (agencias pu-
blicas o casi publicas). La provision de ciertos bienes o servicios se tras-
pasa a ese tipo de entidades.

- Delegacién a organizaciones paralelas (desburocratizacion). Fun-
ciones, regulacion y control.

- Descentralizacion: devolucién o traslado de competencias a nive-
les inferiores, descentralizaciéon del poder.
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La descentralizacion de las funciones del gobierno ha estado siempre
en el analisis econémico, al confiar en que los gobiernos estatales o re-
gionales y los gobiernos locales, al estar mas cerca de los ciudadanos, son
capaces de atender mejor sus necesidades y de encontrar formas nuevas

y mejores de provision de los servicios publicos.

Desde el analisis econémico, el denominador comun de la justifica-
ci6n de la descentralizacion son las ganancias de eficiencia que propor-
ciona, asignando a los niveles adecuados de gobierno las responsabilida-
des de gasto y los instrumentos fiscales que permitan atenderlas, creando
un sistema federal, en funcién de las diferentes ventajas de cada nivel.

Los bienes y servicios que prestan los gobiernos

El Estado, independientemente del nivel de gobierno, presta bienes
y servicios y actividades regulatorias. En principio, el gobierno sera el
unico proveedor de determinados bienes que no produciria el mercado
por la imposibilidad de atrapar la renta. Es el caso de los denominados
bienes publicos. Los bienes ptblicos son definidos por defecto del mode-
lo de mercado de competencia perfecta. Todos aquellos bienes que no
respondan a la caracterizacion de “homogéneos” son calificados como

fallas del mercado. Los son el monopolio, la informacion oculta o asimé-
trica, las economias externas y los bienes publicos.

La caracteristica de estos bienes es que no encuentran rivalidad ni
exclusion. Ello quiere decir que nadie compite por ellos para adquirirlos,
tal vez porque su aprovechamiento se gozar sin pagarlo, y ademas ello
es inevitable. Por eso, los empresarios no encontraran incentivos para su

produccion y sera entonces el Estado quien deba proveerlos y financiar
su costo con herramientas tributarias.

Los bienes publicos pueden ser identificados técnicamente a través
del andlisis marginal, o sea una operaciéon de analisis matematico por
derivadas para establecer lo que ocurre en el margen, es decir hasta don-
de una variable se mantiene por encima de otra, por ejemplo. Los bienes
publicos tienen como caracteristica destacada, que la incorporaciéon de
un beneficiario mas de la provision de determinado bien no altera el
costo de la produccion de ese servicio, y st lo hace no superaria al costo
promedio que se venia prestando. La conclusion a la que se puede abor-

dar rapidamente es que ese servicio conviene ser prestado al mayor nivel
centralizado posible.
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¢Significaria aquello que las comunas no deberian prestar servicios
que impliquen bienes publicos? Respecto de estas caracteristicas puras,
la respuesta es no, porque seria mas eficiente la prestacién a un nivel
mayor. En este sentido, es oportuno destacar el problema que genera a
la ciudad encontrarse en un area metropolitana donde se conjugan areas
de beneficios diversas.

Sin embargo, los bienes publicos que mencionamos son aquellos con-
siderados puros, pero también hay otros que encuentran niveles de satu-
racion respecto de un nimero de beneficiarios. Ello quiere decir que si
hubiera mas demandantes del servicio que la capacidad de prestacion se
abriria una pugna por un cupo de beneficio, es decir una rivalidad, y si
ésta no puede ser extendida, una exclusion. Incluso asi, el Estado debe
proveer servicios que aun no teniendo rivalidad ni exclusion, se saturan
en funcion de la capacidad territorial. Es el ejemplo de un camioén re-
colector de residuos, que tendra la capacidad de completar el conteni-
do del camién o una cantidad limitada de recorrido lineal. Ocurrida la
saturacion sera necesario otro camion que cubra un recorrido similar
hasta su saturacion. Se trata de bienes publicos semipuros, y éstos son
aconsejables prestarlos en el area de saturacion o area 6ptima. La poda
y el manteniendo de las vias publicas secundarias, son aconsejables a
niveles descentralizados, sin duda.

No debemos olvidar que aun teniendo las caracteristicas de los bie-
nes homogéneos propios del mercado, el gobierno podra proveer deter-
minados bienes y servicios por consideraciones de oportunidad. Se los
denomina bienes publicos provistos, o bienes ptblicos de mérito porque
el gobierno entiende que su prestacion debe asegurarse a todos, o que
permite una movilidad social ascendente, o porque fortalece el capital
humano de un pais, provincia, municipio o comuna. Es el caso de la
educacion y la salud.

La descentralizacion territorial, como la practicada en el sistema de
comunas, resulta un sistema que permite optimizar el funcionamiento
del sector publico en términos de bienestar. Por ello, como lo menciona-
mos en parrafos anteriores, en las Gltimas décadas ha surgido una clara
tendencia a la descentralizacién de las funciones del gasto, tal vez for-
zada por la recurrente crisis fiscal y las sugerencias de organismos inter-
nacionales de crédito. Pero esta oportunidad que se presenta tiene una
cualidad diferente: se trata de encontrar la eficiencia en la asignacion
mas conveniente desde la perspectiva del ciudadano debido a los me-

=74

MANUAL DEL COMUNERO Q

canismos participativos y a la cercania entre los comuneros legitimados
por el voto vecinal y sus electores. Con referencia al federalismo fiscal (en
el que opera la misma tecnologia central de gestion), Musgrave sefiala
que las mayores ventajas de la descentralizaciéon “descansan sobre las
proposiciones menos tangibles, tales como una mayor integracion social
a través de la participacion de los ciudadanos en la autodeterminacion
local y el peligro potencial de la centralizacion del poder para la libertad
individual”.**

La virtud de la descentralizacion es encontrar la proximidad que per-
mita una correspondencia dinamica entre el gobierno, en este caso las
comunas, y los ciudadanos. En este punto es importante destacar la ma-
yor capacidad del dispositivo politico-administrativo para identificar con
mayor sensibilidad preferencias que pueden ser reveladas con exactitud
en los bienes homogéneos pero no en los publicos, a lo cual nos referire-
mos mas adelante. En una aproximacion sintética, remata Stiglitz: “Ma-
yor sensibilidad a las necesidades y preferencias y mayores incentivos

para suministrar los servicios eficientemente”.*

Otra virtud de la descentralizaciéon comunal nacida del analisis de
Wallace Oates® es que ésta da lugar a una innovacion en la produccion
de esos bienes publicos emergentes de la competencia del articulo 128
de la Constitucion de la Ciudad, y mayor progreso técnico en la forma
de proporcionarlos. Por ejemplo, si los comuneros de una de las juntas
han desarrollado una férmula particular para la deteccién y reparacion
de anomalias en las vias secundarias, los comuneros de las juntas vecinas
deberan adoptarlo bajo la mirada de sus vecinos, y asi entre las quince
nuevas jurisdicciones comunales.

Respecto del alcance del 6ptimo eficiente, las comunas no tienen per-
mitido por la Constitucion ejercer la potestad tributaria, por la cual po-
drian en la relacion de proximidad exhibir la mayor austeridad posible si
los vecinos tuvieran que afrontar directamente el costo de la produccion
de esos bienes y servicios. De todos modos, las disposiciones vincula-
das con la formacién participativa del presupuesto para su elevacion
al 6rgano rector normativo de las finanzas de la ciudad podria exhibir
la relacion costo-beneficio, que a los efectos de una correcta gestion no

24- Musgrave, R. y Musgrave P. Hacienda publica tedrica y aplicada, Instituto de Estudios Fiscales,. Madrid, 1986, pdg. 762.
25- Stiglitz, J.E. La economia del sector piblico, Antoni Bosch Editor, Barcelona, 1997, pag. 727.
26- Qates, W. Federalismo fiscal, Coleccion Nuevo Urbanismo, IEAL, Madrid, 1977, pag. 29.
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deberia soslayarse.

En muchos casos el gobierno necesita realizar no sélo un analisis cua-
litativo sino también cuantitativo. Es decir, necesita saber si los benefi-
cios de un determinado proyecto son superiores a los costos. Tradicio-
nalmente el concepto fue utilizado para determinar la utilidad de obras
publicas y evitar que se realizaran por motivos puramente politicos. En
la actualidad, el analisis de costo beneficio es util como forma de toma
de decisiones pablicas y como manera de control.

Uno de los problemas esenciales del analisis de costos y beneficios
sociales es el hecho de que muchos de los costos y beneficios expresan
bienes publicos que no se venden en el mercado. Aunque algunas de los
bienes y servicios que produce el Estado tienen precios de mercado clara-
mente establecidos, no existen mercados de vidas salvadas, aire puro o rio
no contaminado. “;Como debe valorar el Estado las vidas que se salvan
gracias a la mejora del control de medicamentos, o gracias a la implanta-
ci6n de normas mas criticas sobre la utilizaciéon de materiales inflamables
en la fabricacion de productos de uso doméstico, o a la obligatoriedad
del uso del cinturén de seguridad? Aunque no se trate de una pregunta
facil, se han desarrollado técnicas que permiten dar una respuesta. Esta
técnica permite inferir el valor buscado de las propias evaluaciones de los
individuos, que se obtienen a partir de datos del mercado y de la observa-
ci6on de su conducta en otras circunstancias.”’”” La cuestiéon de los costos
y las areas de beneficios ocup6 la atencion de investigadores como Oates
en el desarrollo del teorema de la descentralizacion, y de la basqueda de
la asignacion 6ptima de los bienes publicos.

El modelo principal-agente

Otro analisis Gtil para estudiar los procesos de descentralizacion es
el modelo denominado “principal-agente”. Este modelo fue desarrolla-
do inicialmente por Daniel Levinthal (1988) para analizar la interrela-
cion entre dos organizaciones econémicas en la que una es agente de
la otra, y luego fue aplicado por David Heymann (1988) al caso en que
los gobiernos entregan margenes de libertad a las burocracias para que
produzcan servicios publicos. Como lo sefialan Campbell, Peterson y
Brakarz (1991), tanto el modelo de la opcién publica local como el de
principal agente son de utilidad para analizar el funcionamiento de un

27-Sola, J.V. Constitucion y Economia, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2004, pag. 342.
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Estado descentralizado, ya que los gobiernos locales realizan tareas tan-
to en calidad de cabezas de autonomias como en el papel de agentes del
gobierno central. Este Gltimo seria el caso en el que un gobierno central
define una politica pero encuentra que seria mas conveniente que su
ejecucion sea descentralizada: los gobiernos locales —en este caso las co-
munas—, tienen mas informacion sobre las condiciones locales pero tam-
bién sus propias prioridades, lo que implica el riesgo de que se utilicen
los recursos centrales en funcién de estas ultimas. Para evitar que ello
ocurra, los gobiernos centrales deben elaborar contratos mas detallados
y desarrollar sistemas mas complejos de seguimiento y evaluacion que si
no hubiera ese posible conflicto de intereses. Se trata de anular el riesgo
moral propio del modelo.

La determinacion de los elementos para lograr la eficiencia
a nivel comunal

Como referimos oportunamente, determinados bienes encuentran
una congestion en su provision, ya sea respecto de los beneficiarios o del
territorio donde tiene alcance el servicio publico. Al superar esa dotacion
6ptima, indicamos que se produce un fenémeno por el cual el costo mar-
ginal trepa por encima del costo medio, declinando el maximo aprovecha-
miento posible en la aplicacion de recursos publicos. Poder circunscribir
esa asignacion Optima significa alcanzar niveles 6ptimos en la prestacion.
S1 bien el concepto de eficiencia es muy controvertido (existen diversos
criterios, entre ellos el de Hicks-Kaldor y el de Pareto), entendemos que
ello ocurre cuando existe un beneficio del conjunto agregado, sin que se
produzcan desventajas respecto de grupos particulares.

La asignacion 6ptima de bienes publicos es uno de los pilares de la
descentralizaciéon en un modelo de equilibrio general donde se pueden
verificar problemas y ser justificados, no de los de bienes publicos no
consumidos por todas las personas, sino consumidos por un subconjunto
de las mismas.

Tenemos frente a nosotros un sistema de quince comunas, distribuidas
con criterios demograficos, culturales, socioeconémicos, que dedican su
esfuerzo a mantener las identidades de los barrios caracterizados. En ellas
habitan aproximadamente 200.000 portefias y portefios. Ahora bien; ipor
qué las comunas no son veinte o son tres? ¢Significa ello un problema?
En principio, cada prestacion se congestiona a determinados valores. Asi,
no sera igual el control comunal para un servicio publico que para otro.
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Un inspector abarcara determinados objetivos de acuerdo con su dispo-
nibilidad horaria y extension. Por ello, la conclusion seria que para cada
prestacion existe un area de beneficio propia. Sin embargo, el articulo
7 de la ley 1777 permite la conformacion de subsedes con sujecion a la
centralidad comunal, y alli se podria poner en practica la aplicacion de
un area mas reducida. Respecto del derrame o spill over en la magnitud
de la prestacion, el titulo V de la ley prevé el funcionamiento del Consejo
de Coordinacién Intercomunal, que en su articulo 41 inciso b) plantea la
funcién de coordinacion, que significa para la Real Academia Espanola
“colocar los elementos en orden para la accion comun”. Asi, la introduc-
ci6n de instituciones con capacidades descentralizadas permite por si solo
la adaptacion en el abordaje de la problematica vecinal.

En la determinacién de la asignacién 6ptima, llamese lote 6ptimo
(para Oates) o region de beneficio (para Musgrave), se debera tener par-
ticular cuidado con el impacto de la prestacion. Por ello, los criterios
que deben guiar al analisis de las politicas publicas son los beneficios
agregados o desagregados de la prestacion. Para poner un caso, el con-
trol sobre la arboleda de los bosques de Palermo tiene una incidencia
determinante respecto de la politica ambiental que debe ser adoptada de
una manera mas centralizada, ya que una distorsion en ello podria afec-
tar los estandares urbanos basicos de espacios verdes, en tanto aquella
arboleda representa un pulmoén verde de toda la ciudad. Para Oaetes la
combinacion entre la satisfaccion de la prestacion y los costos aplicados
a la misma se resuelven en un enunciado general: “La determinacion del
tamafio 6ptimo del grupo para consumir el bien piblico implica un trade
off entre los crecientes ahorros de costos que se obtienen del consumo
agregado en grupos mayores y el mayor bienestar que se consigue por

los niveles de consumo mas adecuado en grupos pequenos”.”®

Las virtudes de la descentralizacion respecto de la participacion

El mismo Wallace Oates, tras recorrer el camino de Charles Tiebout,
Samuelson y Musgrave, llega a desarrollar el teorema de la descentra-
lizacion, donde encierra todas las virtudes que fueron surgiendo en los
conceptos ya vertidos. En su aplicacion, el teorema desarrolla una fun-
ci6n de beneficio en el consumo del bien publico que se trate, que apro-
vechando la economia de escala toma pendiente creciente hasta llegar a

28- Oates, W. Op. cit. (26), pdg. 66.
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su congestion. Simultaneamente desarrolla la funcion de costo del bene-
ficio, que en principio, y dada la aglomeracion, es decreciente, tornan-
dose creciente y cambiando su pendiente.

Participacion

El beneficio o la satisfaccion de los ciudadanos juega un papel funda-
mental en el desarrollo de las tecnologias de la descentralizaciéon como
sostenedoras de su teoria. Un problema sustancial en la provision de
bienes publicos es que ésta debe ser afrontada de manera general, es
decir que el gobierno no podra identificar con precision las demandas
individuales, sino que tratard de satisfacerlas en niveles agregados, ale-
jandose de la satisfaccion. Es que como lo bienes publicos son fallas del
mercado, su consumo no brinda la informacién que emiten los bienes
homogéneos. Si un bien no es demandado en el mercado, seguramente
sera retirado de circulacion. Técnicamente, el mercado revela preferen-
cias, y los bienes publicos estan privados de esa informacion. La vision
funcionalista de la escuela del Public Choice, nos dira que al no existir
preferencias, los ciudadanos las expresan mediante el voto, por lo cual
los politicos definirdn su agenda no en funcién del bienestar general,
sino en funcién de la maximizacion de la obtencion de votos.

Si bien se trata de un criterio muy descarnado y utilitarista, a los efectos
del analisis podriamos suponer que si ello ocurriera, al menos una mayor
cercania entre politicos y votantes podria evitar practicas inadecuadas.

Sugiere la teoria de la descentralizacién que ésta logra una perfec-
ci6n en el mecanismo politico de votacion y estaran mas proximos a los
resultados Optimos y seran mas perfectos gracias a las pocas diferencias
preferenciales de las personas en las comunidades mas pequenas, como
las comuna, y que los costos de las decisiones seran menores por la loca-
lizacion de los beneficios derivados del bien puablico.

Charles Tiebout ha desarrollado la teoria del voto con los pies, me-
diante el cual ante el supuesto de una perfecta movilidad de los agentes
economicos, éstos se estableceran en la jurisdicciéon que mayores benefi-
cios les otorgue tras un analisis costo-beneficio. Tal vez, porque reciban
servicios de calidad, o porque la presion tributaria les resulte mas accesi-
ble y satisfactoria. Sin embargo, reflexiona Musgrave: “Si las decisiones
presupuestarias deben adoptarse por la mayoria de votos, como lo su-
giere Tiebout, las minorias quedarian excluidas, ignorando sus preferen-
cias. De esta manera la fragmentacién de la jurisdiccion para alcanzar
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el tamano 6ptimo deberia reducirse hasta alcanzar la unidad absoluta
de las preferencias del conjunto de bienes y servicios publicos, lo que a

todas luces resulta dificultoso”.?’

La aproximacién econémica a la descentralizacion se plantea a partir
del problema de la asignacién para la provision de bienes publicos. Segin
lo mostré Paul Samuelson, mientras en el caso de los bienes privados el
sistema de mercado permite responder con precision a las preferencias
de cada uno, la provisién de bienes publicos responde a preferencias
agregadas: nadie recibe segun sus preferencias individuales, lo que cons-
tituye un problema de eficiencia.

Las criticas que se ha hecho al modelo de Tiebout sefialan que consi-
dera solamente las preferencias y no las fuentes de ingreso de las personas.
Para el comun de la gente la decision de cambiar de residencia depende
no solamente de sus preferencias sino, principalmente, de las probabili-
dades de conseguir un mejor empleo. Por otro lado, si se incentivara la
movilidad de las personas exclusivamente en funcién de sus preferencias,
se tenderia a agrupar a los ciudadanos por su nivel de ingreso, con el con-
siguiente costo en términos de redistribucion y de cohesion social.

Algunos afios mas tarde, Vincent Ostrom, Charles Tiebout y Robert
Warren (1961), después de analizar el caso de la provision de servicios p-
blicos en una gran ciudad, plantearon que cuando dicha provision puede
ser circunscrita territorialmente y no hay economias de escala que justifi-
quen una provision centralizada, seria mas eficiente realizarla descentra-
lizadamente y que los usuarios de cada distrito se distribuyeran los costos
entre si, ya que de esta manera habria una mayor correspondencia con las
preferencias de los ciudadanos. Wallace Oates extendio estos principios al
sistema federal y demostro, a través de su conocido teorema de la descen-
tralizacion, que el principio politico segtin el cual “este sistema representa
la multiplicidad en la unidad: puede proporcionar la unidad donde ésta
es necesaria, y a la vez asegurar que haya variedad e independencia en
los asuntos donde la unidad y la uniformidad no son esenciales, puede
ser aplicado al caso de las preferencias”. En efecto, a partir del analisis de
Samuelson, parece evidente que en la medida en que diferentes niveles de
comunidades subnacionales puedan adoptar autbnomamente sus decisio-
nes, éstas se acercaran mas a sus respectivas preferencias colectivas dife-

29- Musgrave, R y Musgrave, P. Op. cit. (24), pdg. 762.
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renciadas y a las preferencias individuales. Lo ideal para que la provision
descentralizada sea mas eficiente que la centralizada seria que la demanda
geograficamente diferenciada de cada servicio correspondiera con una ju-
risdiccion subnacional y que cada ciudadano contribuyera en funcion del
beneficio que recibe. Sin embargo, la demanda de los diferentes servicios
no tiene por qué coincidir con los limites politico-administrativos de cada
nivel de gobierno, ni tampoco seria posible adecuar las jurisdicciones a un
tamano 6ptimo, ya que los 6ptimos son diferentes para cada tipo de servi-
cio. Esta falta de correspondencia entre la jurisdiccion de cada gobierno y
la demanda que satisface crea externalidades que tienen que ser compen-
sadas entre si. La definiciéon del nivel en que cada bien publico puede ser
mas eficientemente provisto —o la articulacion entre varios niveles— consti-
tuiria “el problema teérico fundamental” de la descentralizacion.

Aun asi, los procesos descentralizados serian mas eficientes que los
centralizados en la medida en que los limites jurisdiccionales descentra-
lizados corresponden mejor —aunque imperfectamente— a demandas te-
rritorialmente diferenciadas de lo que puede reflejar un proceso centra-
lizado, en el que se integran todas las preferencias independientemente
de sus diferencias territoriales. El iinico limite seria que los beneficios ob-
tenidos de la descentralizacion no sean inferiores a los generados por las
economias de escala propias de una gestion centralizada. La desventaja
de la descentralizacion son las disparidades en términos de ingresos.

Las funciones fundamentales del sector publico son: estabilizacion,
distribucion del ingreso y asignaciéon de recursos para la produccion de
bienes publicos. Las dos primeras funciones e incluso la asignacion de re-
cursos para la produccion de bienes publicos no diferenciables son cum-
plidas mejor por un gobierno central, pero la asignacion de recursos a la
generacion de bienes diferenciables segin cada comunidad, es mejor rea-
lizada por gobiernos descentralizados. El sistema que retine las ventajas de
un sistema centralizado con las de uno descentralizado es el federalismo.
El defecto basico de un sistema centralizado de gobierno es su probable
insensibilidad a la diversidad de preferencias entre los residentes de las
distintas comunidades. Los sistemas de prestacion de servicios publicos
pueden no ser eficientes (maxima utilidad con minimo costo), al no tener
en cuenta las diferentes preferencias de cada comunidad.

En cambio, un sistema descentralizado ofrece:

1) Posibilidades de mayor eficiencia econémica, al proporcionar niveles
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de servicios mas adecuados a las preferencias de los distintos grupos de con-
sumidores, hecho que se refuerza con la movilidad de los consumidores.

2) Mayores posibilidades de progreso técnico en la producciéon de
estos bienes, por mayor experimentacion, innovacion y emulaciéon entre
productores.

3) Mayor eficiencia en el gasto, ya que la prestacion de los servicios es-
tara mucho mas proxima a sus costes reales si la comunidad se ve obligada
a financiar su propio programa publico a través de la tributacion local.

Por el contrario, si los fondos para los proyectos ptblicos locales pro-
viniesen totalmente de un gobierno central, los residentes de cualquier
comunidad tendrian un incentivo para expandir los niveles de servicios
publicos locales tanto como fuera posible, dado que ellos soportarian
solamente una parte despreciable de los costes del programa.

La descentralizacion territorial representa un compromiso entre el go-
bierno unitario y la descentralizacion total: cada nivel de gobierno asume
las funciones que mejor puede desempenar. Politicamente “representa la
multiplicidad en la unidad. Puede proporcionar la unidad donde ésta es
necesaria, y a la vez puede asegurar que haya variedad e independencia
en los asuntos donde la unidad y la uniformidad no es esencial”.*

Desde un punto de vista politico, “la descentralizacion implica el po-
der independiente de toma de decisiones por las unidades descentraliza-
das”,”’ mientras una delegaciéon de control administrativo a los niveles
mas bajos de la jerarquia administrativa es desconcentracion. Desde un
punto de vista econémico, la tinica condicién para que exista descentra-
lizacién es que las decisiones sobre servicios publicos estén determinadas
principalmente por la demanda de los residentes de las respectivas juris-
dicciones (lo que los residentes estan dispuestos a pagar por distintos ni-
veles de servicios). En consecuencia, la mayoria de los sistemas son fede-
rales (porque contemplan la autonomia municipal). El problema teérico
central del federalismo fiscal es la determinacién de la estructura para
situar a las funciones publicas, incluyendo la prestacion de servicios, en
los niveles apropiados de toma de decisiones.

El presupuesto participativo

30- Kenneth C. Wheare, Federal Government, Oxford Univ. Press 1964.
31- Paul Meyer, Administrative Organization, Copenhagen: Nyt Forlag Anold Busch, 1957, pags. 56-61.
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El art. 52 de la Constitucion de la ciudad sefiala que el presupues-
to tendra “caracter” participativo. Respecto de este instituto se ha con-
jeturado, tal vez en demasia y con resultados poco alentadores. De lo
expuesto en el acapite “las virtudes de la descentralizacion respecto de
la participacion” debe identificarse a la descentralizacion en comunas
como una posibilidad de remover los obstaculos que evidenci6 la ejecu-
ci6n del presupuesto participativo.

Como ya mencionamos los bienes publicos no revelan preferencias
individuales y por ello son provistos por los gobiernos. El problema es la
asignacion de prioridades, mecanismo en el cual se basa la participacion
ciudadana en el presupuesto. Tanto el Teorema Arrow, como la parado-
ja de Condorcet, explican el caracter intransitivo de las preferencias en
el sector publico. Asi, un segmento importante puede acordar una pre-
ferencia sobre un determinado bien, pero dentro del segmento no habra
el mismo acuerdo sobre el segundo bien de preferencia. El problema es
que solo lo proveera el gobierno, y cuanto mas centralizado sea, habra
menor sensibilidad para detectar preferencias homogéneas.” Por ello en-
tre los procesos de gestion de participacion vecinal las comunas tendran
la posibilidad de hacer funcionar el sistema con mayor eficiencia tal vez
a través del método del diagrama de afinidades.

Considerando los limites a la descentralizacion

De las virtudes de la descentralizacién podriamos obtener las siguien-
tes conclusiones que darian pie a marcar los limites a los efectos de evitar
resultados frustrantes para las Juntas Comunales:

1) La centralizacion puede ser deseable, a pesar del caracter des-
centralizado del consumo del bien, si el gobierno central puede realizar
importantes economias de escala.

2) Los aumentos de bienestar por la provision descentralizada de un de-
terminado bien publico seran tanto mayores cuanto mas varien los niveles
eficientes de produccion entre las jurisdicciones, es decir cuanto mas alta
sea la diversidad en las demandas de los consumidores geograficamente
agrupados, porque sera mucho mas acusada la divergencia entre cual-
quier nivel uniforme de produccién y el nivel eficiente de las localidades.

Sin embargo, este esquema es muy restrictivo, ya que no se han to-

—
*Lema Gonzalo, “El Presupuesto parficipativo como determinante de las politicas pablicas”. X Congreso del CLAD, Santiago de Chile, 2005
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mado en cuenta:
a) Posibles beneficios de economias de escala.
b) Efectos externos entre los grupos de consumidores.
c) Movilidad geografica de los individuos.
1. Economias de escala

Tecnoloégicamente las areas 6ptimas de cobertura de los distintos ser-
vicios no tienen por qué coincidir. Sin embargo, se debe tomar en cuenta
no solamente los beneficios de la descentralizacién (lograr que la presta-
cion de los servicios se adecue mejor a la demanda), sino el ahorro de
costos que significa que mas individuos consuman conjuntamente un
bien determinado. El punto de equilibrio estd donde la suma de ambos
beneficios deja de crecer positivamente.

La pérdida potencial por un aumento en la centralizacion sera tanto
mas grande cuanto mayor sea la diversidad de las demandas individuales
(preferencias y niveles de renta) y mas homogéneamente estén agrupa-
das las personas. Cuanto mas ampliamente varien los niveles eficientes
de consumo entre las jurisdicciones, mas pronunciada resulta la pérdida
de bienestar potencial por la provision centralizada del bien.

2. Externalidades

Los beneficios y los costos de la prestacion de los servicios de un go-
bierno local, normalmente no coinciden exactamente con su jurisdic-
cion. La solucién es internalizar los beneficios y costos asociados, pero
cuanto menor sea la jurisdiccion es menos probable que la causa o efecto
externos puedan ser internalizados.

Sin embargo, la existencia de externalidades no controladas im-
plica la presencia de ganancias comerciales potenciales. Por lo tanto,
es posible una soluciéon mediante acuerdos mutuamente beneficiosos
entre partes. Ello es viable en el caso de un nimero reducido de ex-
ternalidades y de unidades de decision. En caso de mayor compleji-
dad, se requiere una organizacién para la toma de decisiones publicas,
cuya organizacion y funcionamiento (costes administrativos y costes de
participacién) no es despreciable. En este caso, la solucién podria ser
un aumento en el tamaifo de la jurisdiccion para la prestacion de que
se trate, y cuando la jurisdicciéon de tamano 6ptimo para varios ser-
vicios es similar, seria deseable establecer un nivel tnico de gobierno
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para todos ellos.
3. Costes de congestion

Con frecuencia la utilidad de un bien publico esta asociada negativa-
mente, a partir de cierto nivel, con la cantidad de consumidores. Al seleccio-
nar una localidad donde residir, los consumidores no consideran la con-
gestion que pueden causar, que reducira la utilidad para todos. Si se puede
cobrar un precio y excluir a consumidores adicionales, se puede lograr una
solucion eficiente: admitir nuevos consumidores hasta que el beneficio mar-
ginal sea igual a la pérdida de utilidad marginal por congestionamiento.

La movilidad de los consumidores puede tener efectos encontrados:
por un lado deberia promoverse la formaciéon de grupos con gustos ho-
mogéneos, pero por otro, ella puede atentar contra la eficiencia.

El problema agregado con el area metropolitana

1. Transferencias (o impuestos) para compensar externali-
dades entre comunas.

Segun Pigou, “una actividad que genera beneficios externos deberia
recibir un subsidio igual al valor marginal de los beneficios que crea”
(transferencia condicional). Sin embargo:

1.1 En la mayoria de los casos no sera necesaria una intervencion fi-
nanciera del gobierno, sino que éste promueva acuerdos mutuamente
beneficiosos entre las partes involucradas. Esto es tanto mas factible cuanto
menor sea el nimero de unidades involucradas, particularmente si estan
relativamente proximas. Por el contrario, cuando una unidad de decision
puede presumir que su conducta tendra un efecto despreciable, se la pue-
de incentivar (o desincentivar) a través de un subsidio (o un impuesto).

1.2 Pigou supone equilibrio parcial, pero existen externalidades reci-
procas: algunas decisiones se toman en funcion de las de otros. Aqui el
subsidio (impuesto) debe ser igual al beneficio (perjuicio) que ocasiona a
los otros. Lo que necesita un sistema de convivencia interjurisdiccional
es una maquinaria adecuada para hacer ajustes cambiantes. Basicamen-
te, las transferencias son de dos tipos: condicionales e incondicionales.
Las condicionales, a su vez, pueden ser de dos clases: proporcionales a
los niveles de prestacion de un servicio (“compensadoras”) y por una

32- Pigou, The Economics of Welfare, Londres, McMillan, 1932.
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suma global (“a tanto alzado”) destinada a dicha prestacién.

Las transferencias condicionales son las mas adecuadas para corregir
distorsiones que pueden generar las externalidades, y las incondicionales
lo son para redistribuir la renta. Por tener distintos objetivos, cada tipo de
transferencias da lugar a un tipo de programa diferente. Estas situaciones
son la contracara de la descentralizacion, si por una proximidad se generan
residuos fiscales de un lado y otro de la jurisdiccion, alli habra un problema
que resolver, maxime cuando ambas ejercen su potestad tributaria, y una
de ellas lo hace con la ejecucion de recursos propios. Asi sucede en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, en sentidos cruzados. La Ciudad genera
determinados bienes que producen un derrame sobre el conurbano, aun-
que también es cierto que la concurrencia diaria a la ciudad genera un va-
lor agregado en su producto geografico local, y tiene impacto en su canasta
tributaria. Aun asi, no hay calculos ni estudios profundos en la materia.

2. La correspondencia imperfecta entre las jurisdicciones

(ada servicio requiere una dimensién de poblacion distinta y la dimen-
sion Optima para el conjunto no coincide con la de cada una de las partes.
Siguiendo el principio pigouviano, para optimizar el bienestar de todos los
ciudadanos se necesitan transferencias entre comunidades. Sin embargo,
los gobiernos locales no conocen exactamente las preferencias de sus re-
presentados, o éstos tienen una representacion inadecuada, etc.

Aun asl, el sistema democratico, aunque imperfectamente, hace que
a la larga la accion de los gobiernos se adecue a las preferencias de la
mayoria de los electores. Pero el sistema electoral no toma en cuenta los
efectos externos (los intereses de las otras comunidades). Las transferen-
cias intergubernamentales son el instrumento para que la prestacion de
servicios sea en general mas eficiente (reducir costos por igual servicio).
Las transferencias condicionales compensatorias tienen el efecto de re-
ducir el precio del servicio, y por tanto de modificar la estructura de
prestacion de servicios en el sentido deseado.

3. Transferencias para redistribuir la renta. El problema del
area metropolitana.

Hasta aqui se ha supuesto una distribucion equitativa de la renta; un
6ptimo bienestar requiere tanto de ésta como de eficiencia en la asigna-
cion. Las transferencias incondicionales son un instrumento de redistri-
bucién. Si los habitantes de las jurisdicciones mas ricas tienen que pagar
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una mayor suma por habitante por concepto de impuestos nacionales,
habra un proceso redistributivo en favor de los habitantes de las comuni-
dades mas pobres pero resulta imposible alcanzar una redistribucion de-
seada de la renta por habitante sin diferenciar las tasas impositivas sobre
la renta personal segtn jurisdiccion (lo que esta prohibido en Estados
Unidos.). Con tasas iguales las transferencias igualadoras pueden tener
efectos perversos, al beneficiar a mas a los ricos de una comunidad pobre
que a los pobres de una comunidad rica. La mejor manera de mejorar la
distribucion de la renta entre individuos es redistribuirla entre individuos
y no entre jurisdicciones.

Sin embargo, las transferencias incondicionales pueden ser instrumento
de equidad interjurisdiccional (“horizontal”), aun en perjuicio de la equidad
interpersonal. En efecto, para dos comunidades con niveles iguales de pro-
duccidn el esfuerzo fiscal (tasa impositiva local) dependera del nivel de in-
gresos de sus residentes. Las jurisdicciones mas pobres con frecuencia tienen
tasas impositivas locales significativamente mas altas que las mas ricas.

Una manera de establecer la equidad horizontal seria adecuar las
tasas de impuestos con el fin de que todos los individuos paguen igual
proporcién de ella por los servicios que reciben. Si esto no es posible,
el camino son las transferencias incondicionales a las comunidades en
proporcién inversa a los niveles de renta por habitante. Pero esto parece
poco viable dada la estructura impositiva (compleja), las diferencias de
costes entre distintos servicios y localidades, y que las diferencias de ren-
ta no son la principal fuente de inequidad horizontal.

4. Reflexiones sobre transferencias intergubernamentales

Para reducir ineficacias provenientes de externalidades habria que
considerar en primera instancia las transferencias directas entre comu-
nidades. En segunda instancia, pueden ser necesarias las transferencias
compensadoras (condicionales) desde el gobierno central, para exter-
nalidades tales como educacion y carreteras (donde no es posible cuan-
tificar y atribuir directamente el beneficio el costo). Las transferencias
incondicionales desde el gobierno central, finalmente, son el instrumen-
to para mantener la equidad horizontal y prevenir distorsiones en la dis-
tribucion de la renta; ademas, esta compensacion puede ser progresiva:
cuanto mas pobres las jurisdicciones, mas bajo es el porcentaje exigido
para ser compensadas.

En Estados Unidos los programas de transferencias tienen dos objeti-
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vos: 1) asegurar el logro de niveles minimos nacionales en la prestacion
de ciertos servicios basicos (como educacion y sanidad) y 2) igualar el es-
fuerzo fiscal de las jurisdicciones (no de los individuos). En consecuencia
los respectivos criterios para su asignacion son la necesidad y la capaci-
dad medida por el ingreso por habitante. Las razones para realizar estas
transferencias pueden no ser solamente redistributivas sino también de
efectos externos: dada la movilidad de la poblacion, es de interés de todo
ciudadano el poder contar con servicios uniformes a lo largo del pais.

Sin embargo, si el objetivo es asegurar niveles uniformes minimos, el
sistema norteamericano de transferencias adolece de varias limitaciones:

1) Casi todas ellas tienen un limite de cuantia, fijado en niveles muy
bajos como para cubrir las necesidades insatisfechas.

2) Se deberia tratar de obtener minimos para todos los servicios, pero las
comunidades orientan con preferencia la utilizacion de sus recursos propios
para obtener las transferencias de compensacion, en desmedro de los otros.

3) El nivel de cobertura queda de todas maneras en manos de la co-
munidad receptora de la transferencia.

La manera cierta de asegurar una cobertura minima total, seria la utili-
zacion de transferencias por la suma global necesaria para financiar los mi-
nimos deseados. Pero si no se cuenta con los fondos necesarios y es necesario
ser selectivos, las transferencias compensadoras son el instrumento.

Por otro lado, se justifica que la proporcion varie en beneficio de las
comunidades mas pobres (transferencias compensadoras variables) para
lograr el maximo efecto con una suma dada, porque se puede asumir
que éstas necesitan proporcionalmente mas asistencia que las ricas para
movilizar la misma cantidad de recursos.

En general, se puede concluir que existen numerosas inconsistencias
entre la practica fiscal federal y la teoria econémica, lo que indica que
los objetivos de los sistemas federales no son totalmente consistentes con
un enfoque de equidad y eficiencia econémicas.

La descentralizacion seria una manera de responder a la “ineficiencia
asignativa” caracteristica de la provision de bienes publicos:

* Irente al problema de agregacién de preferencias, permite aproxi-
marse mejor a preferencias diferenciadas.
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* Distribuye el proceso de asignaciones politico-administrativas, fa-
cilitando asi la participaciéon y reduciendo la intermediacion politico-
administrativa en todos los niveles.

* En la medida en que abra espacios efectivos para la participacion
ciudadana en los procesos de asignacion, aumenta la eficiencia, no sola-
mente de la gestion publica sino de la inversién en general.

* En la medida en que la gestién sea mas transparente y participativa
y se establezcan normas de rendiciéon de cuentas, se propiciara el control
ciudadano para reducir la corrupcion.

Ademas, propiciar una participacion ciudadana “constructiva” contribu-
ye a lograr un objetivo politico en si y facilita la gobernancia democratica.

Las condiciones enunciadas y la soluciéon de los problemas plantea-
dos, sin embargo, son de dificil logro en términos practicos. En el plano
técnico lo decisivo seria identificar con precision los bienes publicos que
pueden ser objeto de descentralizacion politica y disefiar un aparato de
gestion publica orientado a la participacion. Pero las mayores dificulta-
des se plantean en el plano politico: al requerir una redistribucion terri-
torial del poder hasta los niveles mas proximos al ciudadano y un mayor
empoderamiento de éste, su realizacion practica se enfrenta a poderes y
a una cultura centralista de larga data hacia los cuales serian trasladadas
las decisiones sobre asignacion de factores e insumos.

Obviamente no toda produccion de bienes publicos puede ser des-
centralizada economicamente. Los bienes que quedarian excluidos se-
rian aquellos que s6lo pueden ser producidos eficientemente a través de
procesos politico-administrativos.

La descentralizacion econémica deberia reducir los costos de pro-
duccioén y asi contribuir a aumentar la eficiencia de la provision publica,
pero ademas, al reducir el nimero de asuntos a ser resueltos a través
de procedimientos politico-administrativos podria contribuir, indirecta-
mente, a que estos procedimientos sean mas eficientes, al poder concen-
trarse en aquello que sélo puede ser resuelto a través de estos medios.

En el caso del area metropolitana, se debera tener especial consi-
deracion de las asimetrias legales, en especial las tributarias, y la difi-
cultad de los municipios bonaerenses de organizarse en funcion de su
produccién publica. Cabe destacar que si bien la Constitucién pro-
vincial bonaerense fue reformada meses después de la nacional, no
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contemplé la autonomia municipal establecida en el articulo 123 de
la ultima.

Planeamiento estratégico

Citando a la Ley de Comunas, “la funcién del comunero se limita en
este aspecto a la planificacion, ejecucion, y control de los trabajos de man-

tenimiento urbano de las vias secundarias y otras de menor jerarquia”. *

En general, llevar adelante toda acciéon que contribuya al mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes y al desarrollo local, en
tanto no implique menoscabo en la ciudad en su conjunto y/o demas
jurisdicciones comunales.

Por otro lado, corresponde al Ministerio de Infraestructura de la
Provincia de Buenos Aires todas las construcciones, instalaciones, tra-
bajos y obras en general que ejecute la provincia por medio de sus
reparticiones, por si o por medio de personas o entidades privadas
u oficiales, con fondos propios de aportes nacionales, municipales o de
particulares. Por ello es conveniente tomar las decisiones de manera
centralizada ya que permite, en este caso, optimizar el funcionamien-
to del sector publico en términos de bienestar, “los sistemas federales
establecen la separacién de las fuentes. Muchos de ellos lo contemplan
en su constituciéon en forma pétrea”, * para el caso interjurisdiccional
la normativa no lo resuelve.

5) Aplicacion de la descentralizacion a las comunas y su im-
portancia

En la era actual, de la informacién, la presion para la toma de de-
cisiones acelerada se enfrenta al aumento de la complejidad y lo des-
conocido del entorno sobre el que se han de tomar las decisiones; re-
sumiéndolo como un “shock politico”. Los lideres emprendedores se
inclinan espontaneamente por el enfoque de descentralizacion, despla-
zando muchas decisiones a manos de los consumidores, comunidades
y organizaciones no gubernamentales, considerando que las institucio-
nes descentralizadas, como el caso de las comunas, tienen un nimero
de ventajas.

Como primera medida, son mucho mas flexibles que las instituciones

33-Ley 1777, capitulo 1, articulo 10.
34- Lema, Gonzalo, Federalismo Fiscal, Instituto de Capacitacion y Formacion de Dirigentes Politicos (INCAP), pag. 174.
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centralizadas, ya que pueden responder mas rapidamente a las circuns-
tancias cambiantes y a las necesidades de la comunidad. Doug Ross,
antiguo director del Departamento de Comercio de Michigan, ejempli-
fica: “El tinico modo en que se podia servir a la empresa en un mercado
muy cambiante, era mediante la descentralizacion de la autoridad. No
se puede saber tanto de ninguno de nuestros programas como la gente
que esta en la calle, enfrentandose dia a dia con los negocios”.

Como segunda medida, las instituciones descentralizadas son mas efi-
caces que las centralizadas, ya que estan mas cerca de la mayoria de los
problemas y ocasiones. Saben lo que realmente sucede dia a dia, hora
a hora. Si tienen el apoyo de quienes dirigen, “estas organizaciones a
menudo son las que pueden plantear las mejores soluciones”.

El descentralizar la organizacion publica mediante la direccion
compartida hace que se trabaje mas e inviertan una creatividad mayor
cuando controlan su propio trabajo. Consideremos el Departamento de
Higiene de la ciudad de Nueva York, una organizaciéon grande y muy
extendida que recoge basura y limpia las calles en una ciudad de sie-
te millones de habitantes. En 1978, cuando Ronald Contino (Contino,
Waging Revolution) fue elegido para dirigir la oficina del Parque Movil del
Departamento de Higiene, éste era un desorden. Con mas de 1.300 me-
canicos, soldadores, electricistas, era el responsable del mantenimiento
de todos los vehiculos del Departamento de Higiene, pero normalmente
s6lo podia mantener la mitad de los 6.500 camiones de basura y coches
de limpieza en funcionamiento.

Contino apoy6 las ideas de sus empleados mediante un comité de
trabajo a nivel de direccién y una serie de comités de direccion de tra-
bajadores. En tres afios, el 85% de los camiones de basura estaba de
nuevo en funcionamiento y las innovaciones del departamento habian
ahorrado mas de 16 millones de délares. “Esto fue posible al crearse un
ambiente en el que cada individuo sabia que estaba representado en el
proceso de toma de decisiones y que tenia un directo canal a la cima
para hacer llegar sus preocupaciones y deseos”, afirma Contino.

La direccion compartida varia en profundidad y calidad. Algunos es-
fuerzos son pura fachada, otros revolucionarios, muchos no quieren com-
partir el poder y otros ven a este fenomeno de la descentralizacién como
soclos auténticos que comparten la responsabilidad en todos los aspectos.

La clave esta dada en fijar los objetivos de manera clara, establecer
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metas organizativas que alien la practica con los valores. Cuando se rea-
liza correctamente una formulacién de objetivos, puede impulsar a toda
una organizacién de arriba abajo. Puede ayudar a decidir qué hacer y
qué deben dejar de hacer.

Las organizaciones publicas funcionan mejor cuando tienen una
unica finalidad clara. Peter y Waterman llaman a esto “separar y mul-
tiplicar”; separar se refieren a partir grandes organizaciones, como el
Estado, en grupos pequeftios; multiplicar tiene que ver con crear nuevos
equipos y organizaciones. La descentralizacion, en el caso particular de
las comunas, permite que se desconcentren las funciones del gobierno
de la ciudad, facilitando la participacién de los ciudadanos en el proceso
de toma de decisiones, control de asuntos publicos, consolidacion de la
cultura democratica participativa, cuidar el interés general de la cui-
dad promoviendo el desarrollo de mecanismos directos. Para que esta
descentralizacion se lleve a cabo de manera eficiente tiene que haber
un planeamiento concentrado y coordinado entre el Poder Ejecutivo y
las comunas, descentralizando las funciones, no sélo las de gestion sino
también las de control.

CAPITULO VI
PARTICIPACION

VI.1. ;Por qué participar?

Las disposiciones relacionadas con la participaciéon ciudadana verti-
das en el capitulo sobre las comunas tienen su correlato en otras dispo-
siciones de la Carta Magna local, que enrolan a la misma dentro de la
llamada “democracia participativa” o semidirecta. De este modo, en la
Constitucién se encuentran figuras tales como la participacion ciudada-
na, el acceso a la informacién, el presupuesto participativo, las audien-
cias publicas, procesos de doble lectura, etc.

Esta incorporacion de los ciudadanos en el marco de las comunas, a
través del articulo 131, se refiere a temas tan cotidianos como el estado
de las calles, el cuidado y mantenimiento de los espacios publicos, las
prioridades presupuestarias, entre otros, conociendo las inquietudes y
preferencias de los vecinos al respecto. Para ello, la Constitucion, a la vez
de establecer el mandato y competencia de las Juntas Comunales, refie-
re expresamente a un organismo consultivo y participativo, el Consejo
Consultivo Comunal.

En segundo lugar, se advierte que estos ejes se complementan con una
serie de disposiciones propias de este nuevo régimen, entre las que cabe
hacer especial referencia a la conformacion y empleo del presupuesto,
con criterios funcionales y de equidad, y la elaboracion del mismo me-
diante un proceso de elaboracién participativa en cada comuna, sujeto a
aprobacion por parte de la legislatura.

De todo lo expuesto es importante resaltar dos aspectos: el primero es
que a partir de los articulos 127 a 131 se introducen cuestiones tales como
la descentralizacion, la participacion, el presupuesto, el sistema electoral
y la redistribucion, entre otros. El segundo es tener siempre en cuenta
que al incluir tales disposiciones, ellas obedecen y constituyen a un claro
mandato constitucional y posee tal rango y jerarquia, el maximo en el
ordenamiento interno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Sus dis-
posiciones, por otra parte, se reflejan en el andamiaje basico de la Ley de
Comunas y deben regir el inicio de cualquier analisis al respecto.
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VI.2. Nuevos desafios

Aqui hay algunas cuestiones que son interesantes para destacar. Un
dato que suponemos como visible, es que la participacién estaria abo-
cada a la buasqueda de soluciones, al reclamo de respuestas, pero tam-
bién se supone que los mismos agentes emisores de las demandas no se
involucrarian en la fase de desarrollo de alguna politica publica imple-
mentada por un organismo. Si la demanda se satisface, la participacion
desapareceria.

El escenario local aparece como el ambito natural y mas propicio
para la participacion; en esto las comunas deberian ser un buen ambi-
to para fomentar la participacion, aun la del ciudadano en calidad de
participar para reclamar, por el contacto de estar cara a cara con los
funcionarios, la cercania geografica, estar en el ambito de su territorio, y
un mejor acceso por parte de las autoridades locales.

Aparecen también dos herramientas muy valoradas por los ciudada-
nos para garantizar el proceso de participacion. Uno es el proceso de au-
diencias publicas y la participacion en los consejos consultivos, con dos
requisitos: la continuidad de las herramientas de participaciéon y que la
convocatoria sea transparente, y obviamente, el gran tema de la relacion
entre los consejos consultivos y Junta Comunal es la vinculacion entre
los debates o las posiciones preponderantes en esos ambitos de participa-
cion y la decision que después tome el 6rgano ejecutor.

No alcanza con establecer canales de participaciéon para que la ciuda-
dania se sienta convocada a participar, la participacion debe ser llenada
de contenido, hay que interpelar a la ciudadania a intervenir, pero con
metas claras de para qué lo hace, con un real protagonismo, para tener
una incidencia real en las decisiones que posteriormente se tomen. Si
es lo mismo participar que no, porque de antemano la decision ya esta
tomada, el proceso con el tiempo se va a ir muriendo y pierde todas las
riquezas que tiene el proceso descentralizador.

Y éste es realmente el desafio, porque cuando uno tiende a institucio-
nalizar un funcionamiento normal y habitual, cada uno se puede con-
centrar en los problemas normales y habituales de su vida, y hay que
repensar como mantener vivo ese canal de participaciéon en donde el
ciudadano pueda entrar y salir de acuerdo con los temas por los cuales
se siente convocado y, a la vez, que ese consejo consultivo mantenga
una linea constante de interacciéon y no termine siendo cooptado por el
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sistema politico, y se pierda la riqueza de la participacién del ciudadano
de a pie.

Este es un proceso cotidiano, y en esto juega la capacidad que se pue-
da tener de controlar resortes basicos del funcionamiento de la comuna
y ahi es donde cobra realmente importancia, por ejemplo, la Consti-
tucion de la Ciudad, que ordena al Poder Ejecutivo adoptar medidas
que faciliten la participacion social y comunitaria del proceso de descen-
tralizacion. En cuanto a las organizaciones que participaron, lo hacen
activamente; muchas de ellas pueden ser englobadas dentro del concep-
to social, tienden a ocupar sus energias en el desarrollo de actividades
sociales, carecen de patrimonio importante, no poseen sede propia sino
cedida y las pocas que tienen, son sélo de tipo formal.

Los miembros activos de los agrupamientos no alcanzan a mucho
mas que a los integrantes de la Comisién Directiva, generalmente de
10 0 12 miembros. Este hecho comprobable iguala a los agrupamientos
participantes. Uno de los puntos sobre los que existe mayor consenso en
la teoria de la democracia es la afirmaciéon de que “cuanto menor es la
escala gubernamental, mayores son las posibilidades para que los ciuda-
danos participen directamente en las decisiones que les afectan”.
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CAPITULOVII
COMPETENCIAS

VII.1. Limites en las comunas

El poder de las comunas no comprende funciones legislativas ni ju-
diciales. Comprende las actividades ejecutivas de gobierno,” entre las
cuales sobresalen las vinculadas con la planificacion, con las limitaciones
que sefialaremos mas abajo en materia ambiental, la elaboracion de su
programa de accion y ejecucion de su presupuesto, la iniciativa legislati-
va y la presentacion de proyectos de decretos al Poder Ejecutivo.”® Ade-
mas de las administrativas estrictamente dichas, consistentes en tareas
de fiscalizacion, control, realizaciéon de obras publicas y proyectos de
impacto local, como la prestacion de servicios por si mismas o por medio
de terceros, y el mantenimiento de las vias secundarias y de los espacios
verdes de conformidad a la Ley de Presupuesto.

Queda claro entonces que no existen actividades legislativas que ha-
yan sido objeto de descentralizacién y que las comunas se encuentran
fuera del ambito del Poder Judicial y del Legislativo, aunque tienen atri-
buida la facultad de ejercer la iniciativa legislativa (articulo 128, inciso3,
de la CCABA). Su relacion con el ejecutivo de la Ciudad es mas comple-
ja, en virtud del plexo de relaciones que los vinculan. En efecto:

1) Pueden elevar proyectos de decreto al Ejecutivo y el anteproyecto
de presupuesto anual (articulo 128 CCABA, incisos 3 y 2).

2) Ejercen en forma concurrente con el Ejecutivo competencias de
naturaleza administrativa en las que se encuentran:

a) Actividades de fiscalizacion y de control (articulo. 128 CCABA). En
algunos casos debe fijarse por ley el alcance de dichas competencias, como
ocurre en materia de control del cumplimiento de normas sobre usos de
los espacios publicos y el suelo (inciso 1), como en el ejercicio del poder de
policia en el ambito de la comuna. Se sobreentiende que la competencia

35- Marienhoff, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo, T1, pdg. 68 y siguientes.
36- Estas dos dlfimas competencias le corresponden con exclusividad segn el arficulo 128 de la CCBA.
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que se les atribuye no consiste en la facultad de dictar las normas de policia
en cuanto tales, que seran leyes nacionales, federales a las que haya adhe-
rido la Ciudad, o leyes sancionadas por la legislatura de la Ciudad, sino la
actividad de aplicacion y control de las normas de policia.”

b) En forma concurrente con el Gobierno de la Ciudad se hallan en con-
diciones de decidir y ejecutar obras publicas, proyectos y planes de impacto
local encuadrados en el plan general de la Ciudad (articulo 128 CCABA).

c) La gestion de actividades en materia de politicas sociales y proyec-
tos comunitarios que pueda desarrollar con su propio presupuesto, son
complementarias de las que correspondan al Gobierno de la Ciudad.

d) La implementacién de un método de resolucion de conflictos me-
diante el sistema de mediacién, con participacion de equipos multidisci-
plinarios. Segtn el articulo 27 de la Constituciéon de la Ciudad de Bue-
nos Aires, la Ciudad desarrolla en forma indelegable una politica de
planeamiento y gestién del ambiente urbano integrada a las politicas de
desarrollo econémico, social y cultural. En tal sentido, las funciones de
planificacion que reconoce a las comunas el articulo 128, se hallarian en
contradiccion con la norma del articulo 27, pues al otorgarle al gobierno
una competencia exclusiva, les veda ejercerla en materia ambiental.38
La coordinacion del ejercicio de las competencias concurrentes entre
el gobierno de la Ciudad y las comunas le corresponde al jefe de Go-
bierno, tal como resulta del articulo 104, inciso 15 de la CCABA, que
le asigna la coordinacion de las distintas areas del gobierno central con
las comunas. En este aspecto, parece adecuada la solucién prevista en
el proyecto de ley de la Comision de Descentralizacion y Participacion
Ciudadana, que unifica varias iniciativas legislativas sobre organizacion
de las comunas, en la medida en que defiere a los acuerdos que celebra-
ran las nuevas entidades vecinales con el gobierno de la Ciudad. Ademas
de las potestades mencionadas expresamente, existen otras que resultan
implicitas en el ordenamiento. Cabe destacar, en tal sentido, reconocer
a las comunas la facultad de dictar actos de alcance general, por ejem-
plo su plan de accion y la resolucion que distribuye los gastos y recursos
presupuestarios; una potestad reglamentaria reducida a los servicios que
presta por si o por terceros de manera exclusiva, en materia de manteni-

37- Enigual sentido, Quiroga Lavié aclara el defecto que encuentra en la redaccion del texto constitucional, respecto de similares afribuciones del jefe de Gobiemo de la
(Ciudad. Quiroga Lavié, H. Consfitucion de la Ciudad de Buenos Aires, comentada, Rubinzal Culzoni Editores, 1996, pdg. 30.
38- Enriquez, Jorge. Discurso version faquigrdfica N° 37, 3° sesion especial, legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, 2005.
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miento de vias secundarias y de espacios verdes y de los que lleve a cabo
en forma concurrente con la Ciudad. También podran emitir los actos
administrativos necesarios para convocar los procesos de seleccion de
los contratistas de obras publicas de impacto local y de los servicios que
resuelvan prestar.

La mayoria de los proyectos de ley referidos a la organizacion de las
comunas prevé que el personal que se les asigne sera transferido de la
planta de personal permanente y transitorio del gobierno de la Ciudad,
en particular el que presta funciones en los actuales Centros de Gestion
y Participacién Ciudadana. Esta transferencia podra ir acompanada de
las competencias respectivas en materia de direccion del personal y po-
testad disciplinaria, en cuyo caso las comunas podran generar actividad
administrativa, o bien los agentes permaneceran en la érbita de sus de-
pendencias originarias con una asignacion funcional en las comunas, las
que se hallaran desprovistas de la gestion en materia de personal.

VI.2. Zonas grises. Para pensar

Las comunas se establecen en la vida juridica individualizando sus
funciones, pero crecen y se desarrollan dotandolas de un conjunto de
competencias, exclusivas y concurrentes, que determinan su comporta-
miento en la administraciéon diaria comunal.

Desde el punto de vista juridico, la competencia es la “aptitud legal
para actuar” y la “esfera de atribuciones” de un 6rgano.* Este ha sido
uno de los obstaculos mas dificiles de superar en todos los proyectos de
ley presentados con anterioridad. Porque el conjunto de atribuciones
que tienen las comunas es lo que define su importancia en la vida de
los vecinos de la Ciudad. Segun el articulo 127 de la Constituciéon de
la Ciudad, le corresponde a la legislatura establecer la competencia
de las comunas vy, segun el articulo 128, las clasifica en “exclusivas y
concurrentes’ .

Articulo 127. Las Comunas son unidades de gestion politica y admi-
nistrativa con competencia territorial. Una ley sancionada con mayoria de
dos tercios del total de la Legislatura establece su organizacion y compe-
tencia, preservando la unidad politica y presupuestaria y el interés general
de la Ciudad y su gobierno. Esa ley establece unidades territoriales des-

39- Bielsa, Rafael. Derecho Consitucional, Roque Depalma Editor, Buenos Aires, 1959, pdg. 176.
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centralizadas, cuya delimitacion debe garantizar el equilibrio demografico
y considerar aspectos urbanisticos, economicos, sociales y culturales.

Articulo 128. Las Comunas ejercen funciones de planificacion, eje-
cucion y control, en forma exclusiva o concurrente con el Gobierno de
la Ciudad, respecto a las materias de su competencia. Ninguna decision
u obra local puede contradecir el interés general de la Ciudad.

Competencias exclusivas

Son aquellas areas de gestion publica en las que la responsabilidad
principal recae sobre la comuna. A continuacién, desde el punto de vista
de las normas constitucionales, analizamos cada una de ellas. De acuer-
do con la Constitucién, seran materias exclusivas de las comunas:

a) Mantenimiento de vias secundarias y espacios verdes (articulo
128, primera parte, inciso 1),
b) Elaboracién de un anteproyecto de presupuesto y programa de ac-
cién y su ejecucion (articulo 128, primera parte, inciso 2).
c) Iniciativa legislativa (articulo 128, primera parte, inciso 3).
d) Proyectos de decreto (articulo 128, primera parte, inciso 3).
e) Administracion de su patrimonio (articulo 128, primera parte, inciso 4).

Ley de Comunas 1777

Articulo 10. Competencias exclusivas. Las Comunas tienen a su car-
go en forma exclusiva la planificacion, ejecucion y control de los trabajos
de mantenimiento urbano de las vias secundarias y otras de menor jerar-
quia, segiin normativa vigente.

La planificacion, ejecucion y control de los trabajos de mantenimien-
to de los espacios verdes, de conformidad con la Ley de Presupuesto.

La elaboracion participativa de su programa de accién y anteproyecto
de presupuesto anual, su ejecucion y la administraciéon de su patrimonio.

La iniciativa legislativa y la presentacion de proyectos de decretos al
Poder Ejecutivo.

En general, las competencias exclusivas implican llevar adelante toda
accion que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de sus ha-
bitantes y al desarrollo local, en tanto no implique menoscabo de la
ciudad en su conjunto y/o de las demas jurisdicciones comunales.

En nuestra opinion personal, se deberia definir con mas exactitud la
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terminologia utilizada, en cuanto a qué se entiende por mantenimiento,
por vias secundarias y por espacios verdes. Los espacios verdes tienen ca-
racteristicas muy diferentes y su mantenimiento puede comprender dis-
tintas tareas: poda, reemplazo de ejemplares, modificacion del disefio. La
ley podria ser mas especifica y establecer también las atribuciones de las
comunas respecto del uso de esos espacios: concesiones y permisos. Las
vias secundarias podrian definirse por su frecuencia o tipo de transito, su
extension, etc. La ley hace referencia a “a normativa vigente” en relacion
con las vias secundarias. Aqui bien se podria interpretar que la referencia
es al Codigo de Planeamiento Urbano, que en su Seccion 6 - Sistema Vial,
incorpora una definicién acerca de Red Vial Secundaria. Otros sostienen
que al momento de redaccion de la ley se sostenia que la expresion vias
secundarias hacia referencia s6lo a calles interiores de las comunas.

Sin embargo, esta competencia no deberia ofrecer mayores incon-
venientes en su aplicacion. Las nociones de “vias secundarias” y “es-
pacios verdes” pueden ser perfectamente delimitadas por los técnicos
y expertos en la materia. Igualmente, seria interesante institucionalizar
un procedimiento de coordinacion en la ejecucion de los trabajos que
realicen las diversas comunas, ya que de otro modo podria generarse un
verdadero caos en el transito.

Competencias concurrentes

En forma concurrente con el gobierno de la Ciudad, las comunas
podran:

Fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre espacio ptblico y
uso del suelo (articulo 128, segunda parte, inciso 1). Por su parte, deci-
diran y ejecutaran:

a) Obras publicas (articulo 128, segunda parte, inciso 2).

b) Proyectos y planes de impacto local (articulo 128, segunda parte,
inciso 2).

c) Prestacion de servicios publicos (articulo 128, segunda parte, inciso 2).
d) Ejerceran el poder de policia administrativa (articulo 128, segunda
parte, inciso 2).

e) Evaluaran demandas y necesidades sociales y formulan y ejecutan
programas al respecto (articulo 128, segunda parte, inciso 3).

f) Participaran en la planificaciéon y control de servicios (articulo 128,
segunda parte, inciso 4).

g) Gestionaran politicas sociales y proyectos comunitarios con su presu-
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puesto (articulo 128, segunda parte, inciso J).

h) Participaran en la implementacion de un programa de resolucion
alternativa de conflictos (articulo 128, segunda parte, inciso 6).

1) Otras que le delegue el Poder Ejecutivo (articulo 104, inciso 1).

Ley de Comunas 1777

Articulo 11. Competencias concurrentes. Las Comunas tienen
a su cargo en forma concurrente con el Poder Ejecutivo:

La participacion en la planificacion, prestacion y control de los ser-
VICIOS.

La decision, contratacion y ejecucion de obras puablicas, proyectos y
planes de impacto comunal, asi como la implementacion de programas
locales de rehabilitaciéon y desarrollo urbano.

La fiscalizacion y el ejercicio del poder de policia, de las normas sobre
usos de los espacios publicos, suelo y las materias que resulten de los con-
venios que se celebren a tal efecto, a través de érganos con dependencia
administrativa y sede en la Comuna.

La evaluacion de demandas y necesidades sociales en su ambito te-
rritorial.

La participacion en la formulacion y ejecucion de programas de de-
sarrollo y promocién de derechos que, desarrollados por el Poder Ejecu-
tivo, tengan incidencia en su ambito territorial.

La gestiéon de actividades en materia de politicas sociales y proyectos
comunitarios que pueda desarrollar con su propio presupuesto, comple-
mentarias de las que correspondan al gobierno de la Ciudad.

La implementaciéon de un adecuado método de resolucion de conflic-
tos mediante el sistema de mediacion comunitaria, con participacion de
equipos multidisciplinarios.

El desarrollo de acciones de promocion, asistencia y asesoramiento a
entidades vecinales no gubernamentales, sociedades de fomento, asociacio-
nes cooperadoras, de consumidores y usuarios, clubes barriales y otras aso-
ciaciones civiles sin fines de lucro que acten en el ambito de la Comuna.

No se encontraran entre sus funciones las de policia de seguri-
dad, dado que el servicio se encuentra a cargo del jefe de Gobierno
(articulo 34), pero si parece logico que tengan alguna participacion
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en el Consejo de Seguridad y Prevenciéon del Delito (articulo 35).
Dado que el articulo 128 se remite a la ley a dictarse, es posible resol-
ver el problema respecto de casi todas las competencias enumeradas
en ese articulo, pero si por esa via se decidiera asignar a las comunas
alguna de esas competencias, dejarian de ser “concurrentes” para con-
vertirse en delegadas.

Al parecer, el término esta aplicado por analogia con lo que referido
al sistema federal se suele denominar “poderes concurrentes” entre la
Nacioén y las provincias.

Bielsa afirma que “no hay poderes concurrentes en sentido juridi-
co”, sino que en todo caso existe una “gestion concurrente”, porque no
se explica juridicamente como puede ejercerse simultaneamente sobre
el mismo objeto por la Nacion y las provincias poderes o facultades que
se ha dado en llamar “concurrentes”, de la misma naturaleza juridica.
Y seguidamente aclara: “Lo que impropiamente se llama ‘facultades
concurrentes’ no es otra cosa que la accion simultanea de la adminis-
tracion nacional y de la provincial (y atn la municipal, por delegacion)
en la gestién de ‘intereses’ comunes de orden econémico y de progre-
so y bienestar general, en virtud de atribuciones fundadas en poderes
propios y por principio excluyentes”. El caso tipico, segun este autor,
es el de la denominada “clausula de progreso” de la Constituciéon (hoy
articulo 75, inciso 18).

Por las razones expuestas, lo que la Constitucion de la Ciudad de-
nomina “competencias concurrentes” adquiere sentido juridico si se las
entiende, como facultades o funciones. Aun asi, las mencionadas en los
incisos A y D del articulo 128 presentan diversos problemas. Ninguna
de las dos puede ejercerse sin que la ley la reglamente, aunque el texto
constitucional s6lo lo requiere respecto de la primera.

La “fiscalizacion y el control” que menciona el inciso A no pueden
ser efectuados en forma concurrente. La ley debe establecer con mas
precision en qué consiste lo que al respecto pueden realizar las comunas,
pero no parece conveniente, a menos que la Ciudad delegue las respec-
tivas atribuciones, que puedan aplicar sanciones, efectuar decomisos o
disponer clausuras.

El inciso D parece aplicar un criterio diferente, porque en lugar de
referirse directamente a la “fiscalizacion y control” habla de “partici-
pacion en la planificacion y el control”; lo que implica una actividad
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compartida pero no concurrente.

Tampoco seria concurrente lo que el inciso B del articulo 128 (se-
gunda parte) denomina “ejercicio del poder de policia”: no podria serlo
por las razones ya mencionadas pero, ademas, porque se remite a lo que
“por ley se determine”, de modo que no depende de la voluntad de las
comunas.

Cabe preguntarse qué se quiso decir con la expresion “ejercicio del
poder de policia”, ya que si se trata de lo que la doctrina entiende por
actividad de policia comprende la fiscalizacion y el control, ya mencio-
nados en los incisos A y D, y si se refiere al “poder”, consiste en una
potestad de legislar que le esta negada a las comunas.

Es necesario, por consiguiente, formular algunas precisiones respecto
de lo que la Constitucion denomina poder de policia.

Qué es el “poder de policia”

El tema es, desde hace muchos anos, materia de discusiones doctrina-
rias y de diversas interpretaciones jurisprudenciales. Hay quienes niegan
utilidad a la nocién misma, pero aun entre quienes la aceptan hay dis-
crepancias en cuanto a sus fundamentos y limites.

Villegas Basavilbaso senala: “El police power es, en realidad, una ma-
nifestacion de voluntad de los 6rganos legislativos (...) y la policia, por el
contrario, es una funciéon administrativa”, insistiendo en que el llamado
poder de policia “es de sustancia legislativa y concretada en la limitacion
a la libertad y a la propiedad individual.

Como la Constitucion de la Ciudad no confiere a las comunas atribu-
ciones legislativas, debe entenderse que lo que el inciso 2, segunda parte
del articulo 128, llama “poder de policia” es actividad de policia, cuyas
formas juridicas son “el reglamento u ordenanza, la orden, el permiso,
la pena y la coacciéon”.
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Transporte. Cantidad de boletos vendidos por ramales de ferrocarriles (en miles).
Acceso a la Ciudad de Buenos Aires. Enero 2000/julio 2011

Periodo ‘ Total Mitre Sarmiento Gral. Urquiza Gral. Roca  Gral. San Martin ~ Belgrano Norte  Belgrano Sur
2000 475.894 81.732 111.518 25.115 155.041 49.592 36.553 16.343
Ene 34.910 5.930 8.128 1.774 11.301 3.730 2.765 1.283
Feb 35.821 6.151 8.282 1.851 11.728 3.770 2.769 1.270
Mar 42.874 7.474 9.964 2.302 13.979 4.444 3.253 1.457
Abr 39.586 6.776 9.232 2.083 13.003 4.153 3.005 1.335
May 40.158 6.865 9.447 2.170 13.141 4.156 3.036 1.342
Jun 38.863 6.616 9.151 2.101 12.737 3.973 2.983 1.303
Jul 40.132 6.828 9.532 2.129 13.024 4.173 3.059 1.386
Ago 42.100 7.269 9.937 2.243 13.656 4.392 3.191 1.412
Sep 41.605 7.180 9.827 2.207 13.538 4316 3.143 1.394
Oct 41.799 7.210 9.809 2.220 13.586 4.358 3.186 1.430
Nov 39.949 7.018 9.296 2.109 12.997 4.143 3.032 1.355
Dic 38.097 6.414 8.911 1.926 12.351 3.984 3.133 1.378
2001 430.202 74.549 100.339 22.558 139.081 45.178 34.102 14.394
Ene 34.049 5.764 7.970 1.716 10.891 3.649 2.793 1.265
Feb 33.495 5.785 7.673 1.685 10.886 3.557 2.683 1.225
Mar 39.054 6.772 9.045 2.050 12.689 4.091 3.061 1.346
Abr 37.309 6.337 8.475 1.960 12.313 3.953 2.995 1.277
May 38.550 6.589 9.095 2.088 12,610 4.021 3.031 1.117
Jun 36.769 6.237 8.620 1.941 12.030 3.867 2.838 1.236
Jul 35.683 6.232 8.386 1.886 11.475 3.714 2.754 1.237
Ago 37.733 6.688 8.887 2.003 12.086 3.955 2.861 1.253
Sep 36.231 6.322 8.497 1.888 11.739 3.749 2.843 1.193
Oct 36.957 6.424 8.787 1.944 11.880 3.841 2.909 1.172
Nov 36.027 6.417 8.431 1.915 11.442 3.769 2.904 1.149
Dic 28.344 4.981 6.473 1.483 9.042 3.011 2.429 924
2002 353.989 65.671 88.215 21.855 105.715 33.938 29.323 9.272
Ene 27.148 4.813 6.295 1.441 8.588 2.889 2.238 883
Feb 26.072 4.713 5.965 1.429 8.343 2.800 2.044 771
Mar 29.024 5.253 6.756 1.655 9.204 3.086 2.255 815
Abr 29.238 5.343 6.900 1.729 9.197 3.032 2.270 768
May 30.927 5.650 7.432 1.830 9.544 3.250 2.431 790
Jun 28.970 5.210 7.125 1.717 8.982 2.904 2.299 733
Jul 31.038 5.705 7.693 1.891 9.492 3.033 2.463 760
Ago 30.749 5.741 7.893 2.003 8.999 2.812 2.561 734
Sep 29.736 5.771 7.947 2.022 8.339 2404 2.572 683
Oct 31.208 6.012 8.390 2127 8.685 2.536 2.745 713
Nov 30.189 5.860 7971 2.053 8.265 2.599 2.728 706
Dic 29.690 5.594 7.841 1.958 8.077 2.592 2.718 910
2003 376.395 68.750 97.246 26.665 108.647 29.870 34.800 10.417
Ene 26.340 4.895 6.764 1.725 7.169 2.403 2496 890
Feb 25.634 4.818 6.536 1.673 7.085 2.384 2.355 781
Mar 29.690 5.545 7.537 2.028 8.284 2.698 2.737 860
Abr 32.018 5.887 8.314 2.218 9.091 2.817 2.857 833
May 32.189 5.990 8.517 2.460 9.240 2176 2.941 864
Jun 31.029 5.685 8.166 2.316 9.041 2.170 2.832 819
Jul 32.640 5.980 8.287 2.430 9.663 2.374 3.020 886
Ago 32.089 5.831 8.132 2.338 9.561 2.431 3.007 788
Sep 33.864 6.131 8.766 2441 9.996 2.607 3.068 856
Oct 35.151 6.311 9.081 2.490 10.345 2.720 3.235 969
Nov 32.865 5.863 8.473 2.317 9.639 2.544 3.106 924
Dic 32.886 5.814 8.674 2.230 9.534 2.545 3.145 945
2004 393.761 69.985 105.199 28.306 108.978 31.024 38.669 11.600
Ene 28.367 4.919 7.411 1.919 8.154 2.259 2.813 891
Feb 29.184 5.275 7.537 2.057 8.437 2.145 2.838 895
Mar 34.905 6.214 9.109 2.601 10.204 2.449 3.340 988
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(> MANUAL DEL COMUNERO

MANUAL DEL COMUNERO Q

Periodo Total Mitre Sarmiento Gral. Urquiza Gral. Roca  Gral. San Martin  Belgrano Norte  Belgrano Sur
Abr 31.785 5.388 8.501 2.352 9.331 2276 3.092 844
May 33.115 5.700 8.836 2.407 9.469 2.574 3.207 922
Jun 30.633 5.758 8.875 2423 7.395 2.052 3.205 925
Jul 31.903 5.673 8.898 2.397 7.800 2.849 3.280 1.006
Ago 33.431 5.824 9.073 2.398 9.098 2.813 3.262 963
Sep 35.181 6.318 9.197 2.524 9.756 2.960 3.379 1.047
Oct 35.395 6.500 9.500 2452 9.671 2.835 3.404 1.033
Nov 35.104 6.259 9.169 2.463 9.904 2913 3.381 1.015
Dic 34.759 6.157 9.093 2.313 9.759 2.899 3.468 1.070
2005 412.876 71.437 109.275 27.704 117.058 34.913 40.553 11.936
Ene 28.778 5.050 7.559 1.952 8.043 2.279 2.953 942
Feb 29.549 5.287 7.804 1.882 8.331 2373 2.943 929
Mar 34.925 6.161 9.207 2.390 9.994 2.729 3415 1.029
Abr 35.842 6.202 9.478 2435 10.371 2.895 3.452 1.009
May 35.868 6.206 9.432 2.435 10.239 3.035 3.500 1.021
Jun 34.313 5.892 9.198 2.344 9.865 2.919 3.139 956
Jul 34.469 5.912 9.129 2.329 9.688 3.037 3.386 988
Ago 34.592 5.987 9.227 2.368 9.812 2912 3.330 956
Sep 36.137 6.187 9.729 2.466 10.240 2.984 3.536 995
Oct 36.005 6.137 9.663 2.344 10.090 3.138 3.598 1.035
Nov 36.121 6.251 9.252 2.430 10.281 3.252 3.638 1.017
Dic 36.277 6.165 9.597 2.329 10.104 3.360 3.663 1.059
2006 458.319 75.475 114.515 53.456 117.556 41.205 44.102 12.010
Ene 30.771 5.317 8.251 1.956 8.118 2.947 3.222 960
Feb 30.807 5.341 8.045 1.922 8.530 2.882 3.162 925
Mar 36.785 6.403 9.625 2.348 10.298 3.384 3.718 1.009
Abr 35.471 6.076 9.358 2.283 9.712 3.380 3.668 994
May 37.092 6.424 9.928 2.388 10.089 3.509 3.757 997
Jun 35.160 6.062 9.383 2.305 9.611 3.298 3.585 916
Jul 36.889 6.367 9.891 2.356 10.002 3.538 3.749 986
Ago 38.077 6.662 10.166 2467 10.328 3.589 3.835 1.030
Sep 38.254 6.829 10.233 2.457 10.226 3.646 3.837 1.026
Oct 38.072 6.770 10.103 2411 10.222 3.677 3.844 1.045
Nov 38.982 6.950 10.172 2.462 10.604 3.772 3.950 1.072
Dic 35.975 6.274 9.360 2117 9.816 3.583 3.775 1.050
2007 425.356 75.792 116.436 25.984 102.776 47.118 46.163 10.649
Ene 33.048 5776 8.724 1.929 8.826 3.343 3.425 1.025
Feb 31.577 5.631 8.213 1.882 8.414 3.208 3.314 915
Mar 36.726 6.648 9.307 2.340 9.746 3.779 3.913 993
Abr 33.884 6.076 8.974 2125 8.637 3.664 3.603 805
May 35.606 6.555 9.794 2.294 8.325 3.955 3.856 827
Jun 34.463 6.193 9.712 2.196 7.854 3.915 3.774 819
Jul 34.659 6.249 9.908 2192 7.691 3.994 3.826 799
Ago 36.233 6.438 10.394 2.258 8.047 4.146 4.101 849
Sep 36.906 6.444 10.469 2.258 8.247 4.246 4.275 869
Oct 37.067 6.775 10.574 2.260 8.211 4.168 4.080 899
Nov 38.324 6.807 10.516 2.281 9.308 4.329 4.065 907
Dic 36.863 6.200 9.851 1.969 9.470 4.371 3.931 942
2008 448.024 73.172 118.261 24.231 125.705 49.539 45.608 11.475
Ene 33.883 5.666 9.031 1.812 9.236 3.807 3.457 874
Feb 33.976 5.652 8.860 1.843 9.488 3.793 3.523 817
Mar 35.377 5.901 9.398 1.951 9.566 4.033 3.685 843
Abr 37.864 6.175 10.095 2.173 10.520 4.276 3.750 875
May 38.916 6.348 10.322 2.154 10.699 4.319 4.103 971
Jun 35.961 5.821 9.574 1.955 9.928 3.994 3.756 933
Jul 38.714 6.398 10.277 2116 10.553 4.365 3.995 1.010
Ago 38.932 6.355 10.283 2.050 10.929 4.326 3.916 1.040
Sep 38.795 6.321 10.050 2117 11.193 4.244 3.854 1.016
Oct 40.066 6.500 10.632 2.132 11.550 4.284 3.895 1.073
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Periodo Total Mitre Sarmiento Gral. Urquiza Gral. Roca  Gral. San Martin ~ Belgrano Norte  Belgrano Sur
Nov 37.994 6.106 9.887 1.986 11.088 4.048 3.878 1.001
Dic 37.546 5.929 9.852 1.942 10.955 4.050 3.796 1.022
2009 434.568 65.267 109.483 22.891 132.343 48.696 43.927 11.961
Ene 35.078 5.609 9.015 1.798 10.232 3.892 3.564 968
Feb 34.521 5.620 8.916 1.779 10.037 3.772 3.475 922
Mar 36.886 5.702 9.419 1.925 11.090 4.075 3.741 934
Abr 36.026 5.510 9.284 1.908 10.726 3.925 3.739 934
May 36.254 5.219 9.315 1.901 11.041 4.011 3.820 947
Jun 35.680 5.144 8.841 1.957 11.102 4.062 3.619 955
Jul 33.059 4.422 8.455 1.781 10.227 3.838 3.361 975
Ago 36.104 5.047 9.035 1.884 11.297 4.123 3.676 1.042
Sep 37.702 5.755 9.189 2.056 11.700 4.231 3.737 1.034
Oct 38.925 5.926 9.578 2.075 12.053 4.351 3.841 1.101
Nov 37.470 5.746 9.357 1.934 11.521 4.216 3.661 1.035
Dic 36.863 5.567 9.079 1.893 11.317 4.200 3.693 1.114
2010 422.880 60.514 101.051 23.238 131.982 50.177 43.042 12.876
Ene 31.247 4.626 7.807 1.571 9.412 3.650 3.178 1.003
Feb 31.240 4.642 7.661 1.626 9.598 3.623 3.145 945
Mar 38.119 5.565 9.289 2.062 11.885 4.401 3.779 1.138
Abr 36.981 5.379 8.784 2.015 11.734 4.278 3.730 1.061
May 34.286 5.023 7.038 1.953 11.431 4.195 3.617 1.029
Jun 35.649 5.048 8.416 2.041 11.284 4.191 3.644 1.025
Jul 35.105 4.379 8.906 1.965 11.066 4.198 3.571 1.020
Ago 37.208 5.226 8.958 2.041 11.833 4.347 3.728 1.075
Sep 38.047 5.372 9.123 2.130 12.227 4.341 3.761 1.093
Oct 35.744 5.052 8.451 1.852 11.436 4.234 3.603 1.116
Nov 34.858 5179 8.379 2.013 10.113 4.363 3.654 1.157
Dic 34.396 5.023 8.239 1.969 9.963 4.356 3.632 1.214

2011
Ene 26.055 3.979 6.607 1.356 6.779 3.635 2.687 1.012
Feb 24.667 3.828 5.816 1.418 6.534 3.482 2.624 965
Mar 28.041 4.180 7.492 1.552 6.963 3.961 2.815 1.078
Abr 28.407 4.130 7.402 1.547 7.415 4141 2.668 1.104
May 29.448 4.302 71517 1.752 7.595 4.350 2.771 1.161
Jun 29.201 4.206 7.966 1.650 7.413 4123 2.738 1.105
Jul 28.022 4.183 7.897 1.247 6.771 4.097 2.683 1.144
Acumulado|  193.841 28.808 50.697 10.522 49.470 27.789 18.986 7.569

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de datos de INDEC. ISSP.
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(> MANUAL DEL COMUNERO

Transporte. Cantidad de vehiculos que transitaron en autopistas (en miles).

Acceso e interior de la Ciudad de Buenos Aires. Enero ]999/]u|io 2011

Autopistas de acceso a la Ciudad'

Autopistas de acceso a la Ciudad'

Autopistas Autopistas
odo oo SN del inerior de Periodo Total (JCENTE del inferior de
btota Auto amio o Gudad? Subtotal Autos™ |y camiones | ITY T
ano livianos

1999 | 309.657 | 225.629 | 207.527 | 18.102| 84.028 Mar 24343 | 18.360 | 16.904 1.456 5.983
Ene 24142 | 17.848 | 16.355 1.493 6.294 Abr 23.786 | 17.604 | 16.137 1.467 6.182
Feb 22.672 | 16.525| 15.213 1.312 6.147 May 24306 | 17.912| 16.405 1.506 6.394
Mar 26374 | 19.031 | 17471 1.560 7.343 Jun 23.394 | 17451 15.998 1.453 5.943
Abr 24711 | 17.869 | 16.403 1.466 6.842 Jul 24.689 | 18.493 | 16.945 1.548 6.196
May 25811 | 18733 | 17.183 1.550 7.079 Ago 25115 | 18.825| 17.289 1.536 6.290
Jun 24715 | 17.882 | 16.404 1.478 6.833 Sep 25.256 | 18.484 | 16.891 1.594 6.772
Jul 25.532 | 18.549 | 17.067 1.482 6.983 Oct 27.393 | 20.179 | 18.450 1.729 7.214
Ago 26.093 | 18.977 | 17.489 1.488 7.116 Nov 26.404 | 19.466 | 17.825 1.641 6.938
Sep 25.768 | 18.613 | 17.095 1.518 7.155 Dic 28.221 | 21.234 | 19.522 1.712 6.987
Oct 27.398 | 20.101 | 18.536 1.565 7.297 2004 | 333.392 | 245.273 | 224749 | 20.523 | 88.120
Nov 27.074 | 19.758 | 18.211 1.547 7.316 Ene 25125 | 18.634 | 17.033 1.601 6.491
Dic 29.367 | 21.744| 20.101 1.643 7.623 Feb 24.656 | 18.407 | 16.880 1.527 6.249
2000 | 315.980 | 235.103 | 215.541 | 19.562| 80.876 Mar 28.253 | 20.738 | 18.983 1.755 7.515
Ene 25.613 | 19.470 | 17.839 1.631 6.144 Abr 26511 | 19.537 | 17.912 1.625 6.974
Feb 24.271 | 18.208 | 16.659 1.549 6.063 May 26.722 | 19.638 | 17.998 1.640 7.084
Mar 27.296 | 20.151 | 18.424 1.728 7.145 Jun 26533 | 19.374| 17722 1.652 7.159
Abr 25.377 | 18.895| 17.351 1.544 6.482 Jul 27.882 | 20.511| 18.804 1.707 7.371
May | 25727 | 18928 | 17.342 1.586 6.799 Ago 27.828 | 20.400 | 18.704 1.696 7.427
Jun 25.255 | 18.563 | 17.016 1.547 6.692 Sep 28414 | 20797 | 19.024 1.773 7.617
Jul 26.307 | 19512 17.909 1.603 6.795 Oct 29.770 | 21.965| 20.153 1.812 7.805
Ago 26.923 | 19.919| 18.244 1.674 7.004 Nov 29571 | 21573 | 19.732 1.841 7.998
Sep 26.254 | 19.445| 17.787 1.658 6.809 Dic 32129 | 23.700 | 21.805 1.895 8.429
Oct 27.271 | 20.356 | 18.656 1.700 6.915 2005 | 366.346 | 269.893 | 247.523 | 22.370| 96.453
Nov 26.643 | 19.789 | 18.145 1.645 6.853 Ene 27.182 | 20.360 | 18.642 1.718 6.822
Dic 29.043 | 21.868 | 20.170 1.697 7.175 Feb 26.326 | 19.500 | 17.882 1.619 6.826
2001 | 299.803 | 225.165 | 206.657 | 18.508| 74.638 Mar 30.358 | 22.333 | 20.495 1.838 8.025
Ene 25.286 | 19.252 | 17.661 1.590 6.034 Abr 29.702 | 21.775| 19.980 1.795 7.921
Feb 23.662 | 17.917 | 16.452 1.465 5.745 May | 30.217 | 22.159 | 20.326 1.833 8.058
Mar 26.564 | 19.785| 18.150 1.635 6.778 Jun 29.082 | 21.222 | 19.449 1.773 7.860
Abr 25.661 | 19.349 | 17.799 1.550 6.312 Jul 30.511 | 22.386 | 20.556 1.830 8.125
May 25.742 | 19.207 | 17.594 1.613 6.535 Ago 31.262 | 22.831 | 20.926 1.905 8.431
Jun 24778 | 18.491 ] 16.955 1.536 6.287 Sep 31.247 | 22.832 | 20.891 1.941 8.415
Jul 25108 | 18.821| 17.275 1.546 6.287 Oct 32.929 | 24360 | 22.373 1.987 8.569
Ago 25.356 | 18917 | 17.359 1.558 6.440 Nov 32.808 | 24.292 | 22.235 2.057 8.516
Sep 23.961 | 17.998 | 16.501 1.497 5.963 Dic 34.720 | 25.841 | 23.768 2.073 8.879
Oct 24577 | 18328 | 16.769 1.559 6.249 2006 | 396.907 | 293.073 | 268.552 | 24.520 | 103.834
Nov 24.845 | 18577 | 17.014 1.564 6.268 Ene 29.671 | 22.238 | 20.320 1.918 7.433
Dic 24.264 | 18523 | 1727 1.396 5.741 Feb 28.607 | 21.354 | 19.560 1.794 7.253
2002 | 265.854 | 199.912 | 183.900 | 16.011| 65.942 Mar 33.393 | 24769 | 22.642 2127 8.624
Ene 20.898 | 16.095| 14.810 1.285 4.803 Abr 31.881 | 23.674 | 21.772 1.902 8.207
Feb 19.785 | 15.182 | 14.001 1.181 4.603 May | 32.881 | 24209 | 22.173 2.036 8.672
Mar 21.841 | 16.589 | 15.283 1.306 5.252 Jun 30.699 | 22.454 | 20.508 1.946 8.245
Abr 21.665 | 16.276 | 14.977 1.299 5.389 Jul 32.941 | 24241 | 22.229 2.012 8.700
May 22190 | 16.581 ] 15.239 1.342 5.609 Ago 34.098 | 24.997 | 22.891 2.107 9.101
Jun 20.801 | 15.625| 14.383 1.242 5.176 Sep 34339 | 25291 | 23.161 2.130 9.048
Jul 22.381 | 16701 | 15.354 1.347 5.680 Oct 35.517 | 26153 | 24.003 2.150 9.364
Ago 22.591 | 16.853 | 15.486 1.367 5.738 Nov 35.766 | 26.111 | 23.881 2.229 9.655
Sep 21.819 | 16.267 | 14.926 1.340 5.552 Dic 37015 | 27.583 | 25.413 2.170 9.532
Oct 23.397 | 17.423| 15.978 1.446 5.974 2007 | 425.295 | 315.323 | 289.463 | 25.860 | 109.972
Nov 23.440 | 17.458 | 16.048 1.410 5.982 Ene 33.024 | 24.674 | 22.598 2.076 8.350
Dic 25.046 | 18.862 | 17.416 1.447 6.184 Feb 30.801 | 22.816 | 20.954 1.862 7.985
2003 | 294.850 | 220.665 | 202.302 | 18.363| 74.185 Mar 34.198 | 24.819 | 22.752 2.068 9.378
Ene 22.284 | 16.987 | 15.560 1.428 5.297 Abr 33513 | 24919 | 22922 1.997 8.594
Feb 19.661 | 15.672 | 14378 1.294 3.989 May 35.575 | 26331 | 24.164 2.167 9.245
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MANUAL DEL COMUNERO ()

Autopistas de acceso a la Ciudad' - Autopistas de acceso a la Ciudad' :
utopistas Autopistas
Periodo Total (LTS del interior de Periodo Total (LTS del interior de
Subtotal Autos” |y camiones (WL« 14 Subtotal Autos™ 'y camiones Y« G
livianos livianos
Jun 34.491 25.531 23.434 2.097 8.961 Jul 35.698 | 26717 | 24.444 2.272 8.981
Jul 35439 | 26.288 | 24127 2.161 9.151 Ago 38.362 | 28.554 | 26.225 2.328 9.808
Ago 36.466 | 26981 | 24.740 2.241 9.486 Sep 37.827 | 28.013| 25.613 2.400 9.814
Sep 35.971 26.724 | 24.545 2179 9.248 Oct 40157 | 29.882 | 27375 2508 | 10.274
Oct 38.029 | 28.210| 25.855 2.355 9.820 Nov 39.871 | 28.858 | 26.376 2482 11.013
Nov 38.412 | 28.480 | 26.087 2.393 9.932 Dic 41.224 | 30422 | 27.891 2.531| 10.802
Dic 39.375 | 29.551| 27.287 2.265 9.824 2010 | 455.515 | 341.528 | 311.612| 29.916| 113.988
2008 | 453.943 | 339.572 | 311.838 | 27.735| 114.370 Ene 34571 | 26017 | 23.693 2.324 8.554
Ene 35434 | 26567 | 24.415 2.152 8.867 Feb 33.528 | 25.282 | 23.042 2.240 8.247
Feb 34.867 | 26.050 | 23.923 2128 8.817 Mar 39.820 | 29.829 | 27.144 2.686 9.991
Mar 37.055 | 27.792| 25.623 2.169 9.264 Abr 38.151 | 28.676 | 26.091 2.585 9.475
Abr 37.422 | 27.666 | 25377 2.289 9.756 May 37.456 | 28.066 | 25.729 2.337 9.390
May 38.603 | 28.668 | 26.300 2.368 9.935 Jun 35.761 | 26432 24120 2.312 9.329
Jun 36.030 | 26.770 | 24.603 2.168 9.260 Jul 38.495 | 28919 | 26391 2.528 9.576
Jul 38.627 | 28.630 | 26.266 2.364 9.997 Ago 39.700 | 29.806 | 27.213 2.593 9.894
Ago 38.925 | 28.985| 26.568 2418 9.940 Sep 39.355 | 29.471| 26.756 2714 9.884
Sep 38.413 | 28.482| 26.079 2.404 9.930 Oct 38.953 | 29.345| 26.868 2.477 9.608
Oct 39.394 | 29.874 | 27.390 2.485 9.520 Nov 38.307 | 28.345| 25.891 2.454 9.962
Nov 38.658 | 29.284 | 26.89%4 2.390 9.374 Dic 41.417 | 31.341| 28.674 2.667 | 10.076
Dic 40.514 | 30.804 | 28.402 2.402 9.710 2011
2009 | 444.124 | 330.580 | 302.786 | 27.794| 113.544 Ene 37.471 28711 | 26.272 2.439 8.760
Ene 34.233 | 26171 23971 2.201 8.062 Feb 35.286 | 26723 | 24.442 2.282 8.563
Feb 32.509 | 24507 | 22.409 2.098 8.002 Mar 39.403 | 29.892 | 27.381 2.512 9.51
Mar 36.228 | 26923 | 24.659 2.264 9.305 Abr 38.453 | 29.009 | 26.530 2479 9.444
Abr 35.893 | 26.822| 24572 2.250 9.07 May 40.286 | 30.204 | 27.604 2.600 | 10.082
May 36.974 | 27.749 | 25493 2.256 9.225 Jun 37.948 | 28.345| 25.792 2.553 9.603
Jun 35.150 | 25.962 | 23.759 2.204 9.188 Jul 40.418 | 30.469 | 27.878 2.592 9.949
Awmulado| 269.266 | 203.353 | 185.897 | 17.456| 65913
1- Se incluyen la autopista Buenos Aires-La Plata y los accesos Norte, Qeste y Ricchieri, quedando exluida lu autopista Ezeiza-Cafivelas.
2-Se trata del flujo vehicular pasante por los puestos de peaje ubicados en la Ciudad de Buenos Aires, de la autopistas AUSA y Covimet.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de datos de INDEC. ISSP.
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(> MANUAL DEL COMUNERO

MANUAL DEL COMUNERO Q

Transporte. Cantidad de boletos vendidos por lineas de colectivos (en miles).
Acceso e interior de la Ciudad de Buenos Aires. Enero 1999/julio 2011

Periodo Total Lineas de fransporte de colectivos Periodo Total Lineas de fransporte de colectivos Periodo Total Lineas de fransporte de colectivos Periodo Total Lineas de transporte de colectivos
D po po D.F! Grupo 12 Grupo 2° D.F! Grupo 17 Grupo 2° D.F! Grupo 17 Grupo 2°
1999 1.386.485 | 326.793 | 1.029.389 | 30.303 Abr 109.212 24.724 82.174 2.314 Ago 152.203 32.460 | 115.364 4.3719 Sep 137.984 28.999 | 104.141 4.844
Ene 95.937 22.056 71.507 2374 May 112.039 25.174 84.280 2.584 Sep 160.128 32.480 123.223 4.425 Oct 141.017 29.443 106.616 4.958
Feb 94.056 22.033 69.782 2.241 Jun 108.395 24.439 81.339 2.617 Oct 160.075 33.228 | 122531 4316 Nov 137.981 28.950 | 104.154 4.877
Mar 124.318 29.350 92.326 2.642 Jul 111.993 24.998 84.085 291 Nov 160.216 33.864 121.727 4.625 Dic 131.198 27.386 98.914 4.898
Abr 119.949 28.320 89.043 2.586 Ago 113.540 25.390 85.203 2.948 Dic 147.515 29.585 | 113.605 4.325 2010 1.616.171 337.679 | 1.217.812 | 60.680
May 121.323 28.636 90.104 2.583 Sep 118.203 26.824 88.465 2914 2008 1.657.521 353.333 | 1.249.889 54.299 Ene 106.156 21.612 80.659 3.885
Jun 117.222 27.796 86.896 2.530 Oct 122.172 27.389 91.547 3.236 Ene 134.355 26.731 103.432 4.192 Feb 107.034 22.327 80.899 3.808
Jul 113.914 27.063 84.387 2464 Nov 115.347 26.032 86.382 2.934 Feb 115.212 23.284 88.267 3.661 Mar 145.268 30.186 109.738 5.344
Ago 119.332 28.370 88.432 2.530 Dic 111.397 24.647 83.916 2.833 Mar 134.941 28.857 101.930 4.154 Abr 140.767 29.241 106.077 5.449
Sep 122.002 29.069 90.345 2.588 2004 1.426.705 314.009 | 1.073.441 39.255 Abr 145.531 32.063 109.033 4.435 May 142.400 30.178 106.615 5.607
Oct 122191 28.650 90.916 2.625 Ene 91.669 19.348 69.939 2.382 May 146.595 31.682 | 110.204 4.709 Jun 137.006 28.335 | 103.530 5141
Nov 121.822 29.063 90.143 2616 Feb 95.757 20.496 72.676 2.585 Jun 135.996 29.949 101.372 4.675 Jul 131.110 21.572 98.472 5.066
Dic 114.419 26.387 85.508 2.524 Mar 122915 26.563 93.246 3.106 Jul 139.837 30.742 | 104.586 4.509 Ago 141.092 28.957 | 106.727 5.408
2000 1.320.226 285.995 | 1.004.586 29.645 Abr 117.170 25.523 88.462 3.185 Ago 136.368 29.614 101.948 4.806 Sep 141.317 30.519 105.559 5.239
Ene 93.241 19.858 71.116 2.267 May 121.100 26.945 90.889 3.266 Sep 142.129 30.587 | 106.551 4.991 Oct 139.000 29.627 | 104.219 5.154
Feb 95.530 20.735 72.542 2.253 Jun 122.309 27.129 91.818 3.362 Oct 144.143 30.912 108.984 4.247 Nov 142.028 30.428 106.264 5.336
Mar 122.930 26.577 93.504 2.849 Jul 120.470 26.432 90.574 3.464 Nov 142.501 29.920 | 107.577 5.004 Dic 142.993 28.697 | 109.053 5.243
Abr 112.916 24.443 85.953 2.520 Ago 124.988 21.172 93.716 3.500 Dic 139.913 28.992 106.005 4.916 2011
May 112.599 24.486 85.650 2.463 Sep 129.592 28.547 97.472 3.573 2009 1.597.625 | 329.227 | 1.210.643 | 57.754 Ene 116.756 23.612 88.163 4.981
Jun 110.301 23.929 83.993 2379 Oct 129.234 28.584 97.020 3.630 Ene 136.067 28.063 103.234 4.770 Feb 108.894 22.255 82.170 4.469
Jul 109.701 23.603 83.604 2.494 Nov 130.288 29.031 97.640 3.617 Feb 124.303 22.327 97.516 4.460 Mar 152.586 31.868 | 114731 5.987
Ago 117.778 25.393 89.796 2.589 Dic 121.213 27.639 89.989 3.585 Mar 140.569 28.624 106.910 5.035 Abr 134.108 28.714 99.952 5.442
Sep 114.178 24.857 86.850 2471 2005 1.552.114 | 340.556 | 1.168.354 | 43.204 Abr 136.978 28.367 | 103.451 5.160 May 144.301 30.834 | 107.512 5.955
Oct 115.866 25.235 88.019 2.612 Ene 99.784 21.635 75.124 3.025 May 133.714 28.044 100.831 4.839 Jun 145.772 30.626 109.310 5.836
Nov 109.126 23.872 82.870 2.384 Feb 104.102 23.081 77.911 3.110 Jun 130.449 27.455 98.274 4.720 Jul 141.194 30.319 | 105.276 5.599
Dic 106.060 23.007 80.689 2.364 Mar 128.897 28.695 96.492 3.710 Jul 114.616 23.874 86.390 4.352 Acumulado|  943.611 198.228 707.114 38.269
2001 1.197.499 | 262.931 908.462 | 26.106 Abr 134.593 30.063 | 100.719 3.811 Ago 132.748 27.695 | 100.212 4.841
Ene 89.173 19.334 61.490 2349 May 135.428 30.143 101.389 3.89 1- Lineas de colectivos que cumplen la fotalidad de su recorrido en la Ciudad de Buenos Aires
Feb 86.780 19.264 65.276 2.240 Jun 131.084 29.075 98.334 3.675 y
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Mar 106.530 23.598 80.519 2413 Jul 128.062 27.880 96.476 3.706 3- Lineas de colectivos que realizan recorridos de media distancia partiendo de la Ciudad de Buenos Aires
Abr 106.129 23.497 80.272 2.360 Ago 138.236 30.221 104.380 3.635 Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de datos de INDEC. ISSP.
May 109.924 24.207 83.331 2.386 Sep 138.411 30.250 104.604 3.557
Jun 101.200 22.253 76.782 2.165 Oct 138.523 29.948 104.932 3.643
Jul 97.921 21.438 74.211 2.272 Nov 139.787 30.479 105.642 3.666
Ago 105.051 23.251 79.259 2.541 Dic 135.207 29.086 102.351 3.770
Sep 101.283 22.060 71.271 1.952 2006 1.625.996 359.741 | 1.220.334 | 45.921
Oct 105.165 23.306 80.067 1.792 Ene 108.301 23.297 81.686 3.318
Nov 102.451 22.604 77.891 1.956 Feb 108.517 24.092 81.143 3.282
Dic 85.892 18.119 66.093 1.680 Mar 142.417 31.418 107.173 3.826
2002 1.121.662 248.258 851.313 | 22.091 Abr 139.705 30.782 105.218 3.705
Ene 74.984 16.545 56.983 1.455 May 144.348 31.897 108.582 3.869
Feb 72.224 16.158 54.603 1.463 Jun 137.340 30.953 102.502 3.885
Mar 87.930 19.572 66.731 1.627 Jul 139.712 30.642 105.004 4.066
Abr 95.481 21.155 72.519 1.807 Ago 144.684 31.603 108.909 4.172
May 96.227 21.570 72.788 1.869 Sep 144.374 31.620 108.728 4.026
Jun 90.674 19.880 68.950 1.844 Oct 145.578 32.309 109.232 4.037
Jul 96.205 21.230 72.957 2.019 Nov 138.014 32.415 101.626 3.973
Ago 100.906 22.308 76.558 2.040 Dic 133.006 28.713 100.531 3.762
Sep 101.196 22.284 76.829 2.083 2007 1.723.244 365.177 | 1.308.609 | 49.458
Oct 106.202 23.586 80.736 1.880 Ene 115.227 24.432 87.267 3.528
Nov 102.476 22.673 77.835 1.967 Feb 112.425 24.339 84.627 3.459
Dic 97.157 21.296 73.824 2.037 Mar 147.272 31.997 111.142 4.133
2003 1.288.682 289.622 967.695 | 31.365 Abr 137.605 30.162 103.571 3.872
Ene 81.400 18.306 61.222 1.871 May 147.716 32.369 111.243 4.104
Feb 80.459 18.316 60.242 1.901 Jun 143.155 30.981 108.072 4.102
Mar 104.525 23.383 78.840 2.303 Jul 139.707 29.280 106.237 4.190

2- Lineas de colectivos que tienen una de sus cabeceras en la Ciudad de Buenos Aires y lus restantes en alguna localidad del conurbano bonaerense
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Superficie de espacios verdes por habitante
(ha/mil habitantes) por comuna.
Ciudad de Buenos Aires. Afios 2006/2009

Comuna tie/habitante (ha/mil habitantes)

2006 2007 2008 2009

Total 0,60 0,60 0,61 0,61
1 2,44 2,45 2,45 2,46
2 0,26 0,26 0,27 0,27
3 0,04 0,04 0,04 0,04
4 0,36 0,36 0,43 0,43
5 0,01 0,01 0,02 0,02
6 0,15 0,15 0,15 0,15
7 0,18 0,18 0,19 0,19
8 2,22 2,24 2,19 2,17
9 0,64 0,65 0,65 0,66
10 0,12 0,13 0,13 0,13
11 0,31 0,31 0,32 0,32
12 0,83 0,83 0,83 0,83
13 0,49 0,49 0,48 0,48
14 0,84 0,84 0,82 0,83
15 0,15 0,15 0,16 0,16

Nota: proyeccion de poblacién. DGESyC Informe de Resultados N 257.

Fuente: Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base
de datos del Ministerio de Espacio Pablico. Direccion General de Espacios Verdes.

la Direccion General de Espacios Verdes.

Espacios verdes por tipo de espacio verde.
Ciudad de Buenos Aires. Afios 1995/2010

cio verde
Parque Ploza Plazoleta Cantero Jardin Otro’

1995 582 25 162 265 108 22

1996 615 28 184 277 112 14

1997 614 28 184 277 12 13

1998 618 28 184 279 112 15

1999 618 28 184 279 12 15

2000 655 29 190 298 122 16

2001 655 29 190 298 122 16

2002 659 30 190 298 125 16

2003 916 H 214 366 266 29

2004 1.012 48 222 409 299 34 .
2005 1.066 51 224 438 310 34 9
2006 1.093 53 233 444 328 35

2007 1.096 53 234 445 328 36
2008 1.128 53 238 447 328 35 27
2009 1.131 54 238 448 328 35 28
2010

@ El nomenclador y la definicion de los distintos tipos de espacios verdes se encuentran en proceso de revision, actualizacin y coreccion a cargo de la- Direccion General de Espacios Verdes.
1- Se incorpora en 2005 e incluye patios, patios recreativos, polideportivos y ofros espacios diversos mantenidos por la Direccion General de Espacios Verdes. Los datos
correspondientes a 2006 y 2007 se encuentran en revision.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de datos del Ministerio de Espacio Pablico. Direccion General de Espacios Verdes.
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Superficie de espacios verdes (ha) por tipo de espacio verde y superficie por habitante
(ha/mil habitantes) segin comuna. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2009

espacio verde | Supefie/habitante

Total (ha) Parque Ploza Plazoleta Cantero Jardin' Oro? | {ho/mil haitanes)
Total 1.854,5 1.071,4 3135 859 154,7 214,1 14,8 0,61
1 489,8 396,4° 46,3 16,8 298 - 0,1 2,46
2 50,3 6,4 36,9 5,1 0,1 1,7 - 0,27
3 8,5 - 6,0 2,4 - 0,0 0,1 0,04
4 104,7 35,1 22,2 9,6 27,0 13 9,5 0,43
5 2,9 - 2,1 0,3 - 0,0 - 0,02
6 27,5 18,2 6,9 1,1 0,7 - 0,6 0,15
7 42,0 17,0 11,2 3,1 9,8 0,5 0,3 0,19
8 405,7 296,8 10,6 2,5 56,8 39,1 0,0 217
9 109,8 37,0 12,1 5,6 13,6 41,5 - 0,66
10 21,9 - 14,7 4,7 0,4 1,9 0,2 0,13
11 62,9 - 10,0 1,8 1,5 48,2 1,3 0,32
12 166,0 94,2 12,7 3,8 7,2 45,8 2,3 0,83
13 121,3 74,9 18,2 6,6 1,2 20,2 0,2 0,48
14 210,2 79,0 97,1 19,8 3,5 10,8 - 0,83
15 30,9 16,0 6,0 2,6 3,2 3,1 0,1 0,16

@ Incluye la Reserva Ecolégica Costanera Sur (360 ha).

b- Incluye el Parque Roca (162 ha).

1- Incluye los jardines ubicados en la Av. General Paz (193,3 ha) que pertenecen a los Comunas 8, 9, 10, 11,12y 13.

2- Incluye patios, patios recreativos, polideportivos y otros espacios diversos mantenidos por la Direccion General de Espacios Verdes.

Nota: proyeccion de poblacion. DGESyC Informe de Resultados N® 257.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de datos del Ministerio de Espacio Pdblico. Direccion General de Espacios Verdes.

Espacios verdes por tipo de espacio verde segun comuna.
Ciudad de Buenos Aires. Afio 2009

acio verde
Comuna
Total Parque Ploza Plazoleta Cantero Jardin Otro!

Total 1.131 54 238 448 328 35 28
1 167 9 36 61 57 1 3
2 50 1 24 19 3 3 -
3 22 - 6 13 - 2 1
4 130 7 20 53 42 3 5
5 12 - 3 8 - 1 -
6 19 2 5 8 2 - 2
7 56 2 10 26 12 3 3
8 90 5 11 23 49 1 1
9 114 4 14 4 49 6 -
10 50 - 14 26 6 3 1
11 64 - 6 25 27 3 3
12 127 5 19 42 58 1 2
13 76 8 28 30 2 3 5
14 91 9 33 38 7 3 1
15 63 2 9 35 14 2 1

1- Incluye patios, patios recreativos, polideportivos y otros espacios diversos mantenidos por la Direccion General de Espacios Verdes.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) sobre la base de datos del Ministerio de Espacio Pdblico. Direccion General de Espacios Verdes.
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CAPITULO VIII
GOBIERNO COMUNAL

VIIL.1. La Junta Comunadl
Segun la Ley de Comunas 1777/05:
TITULO III Gobierno Comunal Capitulo 1. Disposiciones Generales

Articulo 19. Integracion. El gobierno de las Comunas es ejercido
por un organo colegiado, integrado por siete (7) miembros, denominado
Junta Comunal, respetandose en la confecciéon de las listas de candi-
datos, lo establecido en el Articulo 36 de la Constitucién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 20. Elecciéon. Los miembros de la Junta Comunal son ele-
gidos, en forma directa y con arreglo al régimen de representaciéon pro-
porcional que establece la ley electoral vigente, por los ciudadanos domi-
ciliados en la Comuna. A tales fines, cada Comuna constituye un distrito
unico. Para la votacion de las Juntas Comunales se habilitaran boletas
u opciones separadas, en caso de coincidir con la celebracién de otras
elecciones. La convocatoria a elecciones de integrantes de las Juntas Co-
munales es efectuada por el Jefe de Gobierno.

Articulo 21. Requisitos. Para ser miembro de la Junta Comunal
se requiere: a) Ser argentino nativo, por opcién o naturalizado. En el
ultimo caso, debe tener, como minimo, dos (2) anos de ejercicio de la
ciudadania. b) Tener residencia habitual y permanente en la Comuna,
inmediata a la eleccion, no inferior a dos (2) anos. ¢) Ser mayor de edad
a la fecha de la eleccion; d) No encontrarse comprendido en alguna de
las inhabilidades e incompatibilidades previstas en los articulos 72 y 73
de Constitucion de la Ciudad.

Articulo 22. Duracion de los mandatos. Los miembros de la Junta
Comunal duran cuatro (4) anos en sus funciones. Si fueran reelectos
no pueden ser elegidos para un nuevo periodo sino con el intervalo
de cuatro (4) anos. La Junta Comunal se renueva en su totalidad cada
cuatro (4) anos.
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Articulo 23. Vacancia. En caso de producirse alguna vacancia en
la Junta Comunal por muerte, renuncia, destitucién, revocatoria o in-
capacidad permanente de uno de sus miembros, lo sucede quien haya
figurado como candidato de la lista de origen en el orden siguiente. El
sucesor desempena el cargo hasta finalizar el mandato que le hubiera
correspondido al titular reemplazado.

Articulo 24. Destitucion. Los integrantes de la Junta Comunal pue-
den ser destituidos por revocatoria de mandato o por juicio politico rea-
lizado a través de los procedimientos previstos y fundados en las causales
dispuestas en los articulos 67, 92 y siguientes de la Constitucion de la
Ciudad y la Ley 357.

Articulo 25. Remuneraciones. Los miembros de la Junta Comunal
perciben por el desempenio de sus funciones una remuneracion que, por
todo concepto, es equivalente al sesenta por ciento (60%) del ingreso
bruto total, remuneratorio correspondiente a los Diputados de la Ciu-
dad. Corresponde al Presidente/a de la Junta Comunal, un adicional
por ejercicio del cargo, equivalente al diez por ciento (10%) de la retribu-
cion establecida precedentemente para los miembros de la Junta Comu-
nal. No pueden fijarse adicionales de ninguna naturaleza que excedan
los topes establecidos.

El constituyente portefio sent6 directrices constitucionales precisas sobre
el sistema de gobierno que tendran las futuras comunas. Para brindar un
marco se puede brindar la siguiente definicion: “La gobernabilidad es la
cualidad propia de una comunidad politica segtin la cual sus instituciones de
gobierno actian eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado
legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad

politica del poder ejecutivo mediante la obediencia del pueblo”.*

Las crisis politicas que puedan producirse en el seno de la comuna
pueden expresarse como un déficit de legitimidad tanto como una pro-
funda ineficiencia administrativa.

En nuestro caso, la Constitucion de la Ciudad establece que cada
comuna “tiene un 6rgano de gobierno colegiado denominado Junta Co-
munal” (cfr. art. 130). Las Juntas estan pensadas como la primera y mas

40- Xavier Arbds y Salvador Giner Lo gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la encrucijoda mundial, Editorial Siglo XX, primera edicion, 1993.
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PODER
EJECUTIVO

Propone Acuerda

CONSEJO DE COORDINACION
INTERCOMUNAL

Participan(los presidentes

JUNTA COMUNAL

Propone
Controla Acuerda

CONSEJO CONSULTIVO

Votan w
Informa Participan

VECINOS

cercana articulacion de la politica general de la Ciudad con los vecinos.
También se sefiala el nimero de miembros (siete) y el modo de eleccion
de los mismos: “En forma directa con arreglo al régimen de represen-
tacion proporcional, formando cada Comuna a esos fines un distrito
unico”. Ademas, la Constitucion deja en claro que la Junta Comunal “es
presidida y legalmente representada por el primer integrante de la lista
que obtenga mayor numero de votos en la Comuna”.

VIIl.2. Organizacion

Cada comuna tendra su propia organizacion de acuerdo con las ca-
racteristicas barriales. Cada Junta Comunal dicta su reglamento interno
con el voto de la mayoria absoluta del total de sus miembros. La comu-
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na organiza funcionalmente su accién de gobierno en areas de gestion.
Cada comuna contara con un area de Participacién Vecinal y otra de
Control Comunal. Las otras areas de gestion de la Junta Comunal son
distribuidas entre sus miembros de acuerdo con lo que ésta disponga.

Las Juntas Comunales poseen un caracter colegiado, que también es
un mandato constitucional y no una casual opcién politica que nos defi-
ne. De la misma forma, el texto constitucional es claro con relaciéon con
los presidentes de las Juntas. La Junta Comunal es presidida y legalmente
representada por el presidente. El presidente es un primus inter pares, es
decir un vocal con atribuciones especificas, que tiene la responsabilidad
de presidir la junta y representarla pero no de gobernar la comuna.

En la administracion publica, el concepto de innovacion por lo gene-
ral ha sido aplicado a los procesos de reforma del Estado. En su aplica-
cion al ambito publico, Schweinheim define el concepto como “el pro-
ceso de implementacion sostenible de nuevas politicas, productos institu-
cionales, sistemas y tecnologias en el Estado, las empresas y la sociedad
civil (...). Esto debe entenderse como el proceso de aprendizaje/cambio
estructural originado en la creatividad de los gobiernos, es decir, en la
capacidad de producir alguna novedad original”.

VIII.3. Atribuciones

Articulo 29. Atribuciones y obligaciones del presidente/a. Corres-
ponde al presidente/a de la Junta Comunal:

Representar legalmente a la Comuna.

Dirimir con su voto las cuestiones en que hubiera empate en la vota-
cion de la Junta Comunal.

Convocar y presidir las reuniones de la Junta Comunal. Elaborar su
orden del dia.

Elevar para su aprobacion por la Junta Comunal el programa de ac-
ci6n y anteproyecto de presupuesto anual elaborados participativamente.

Firmar los actos administrativos que emanen de resoluciones de la
Junta Comunal.

Expedir 6rdenes de pago.

Integrar el Consejo de Coordinacién Intercomunal.

120

MANUAL DEL COMUNERO Q

Convocar al Consejo Consultivo Comunal.

Rendir cuentas semestralmente ante el Consejo Consultivo Comunal
de las actuaciones de la Junta Comunal.

En general, realizar todo acto que la Junta Comunal le encomiende.

Articulo 30. Acefalia. En caso de renuncia, fallecimiento, revocato-
ria, destitucion o incapacidad permanente del presidente/a, la Comuna
es representada legalmente y presidida por el segundo integrante de la
lista que haya obtenido mayor nimero de votos en la Comuna.

Articulo 31. Ausencia temporaria. En caso de ausencia temporaria
del presidente/a, la Comuna es representada legalmente y presidida por
el miembro de la Junta Comunal que éste designe y por el término que
dure la misma.

Articulo 32. Atribuciones de los miembros de la Junta Comunal.
Son sus atribuciones:

Ejercer la titularidad de una o mas areas de gestiéon de la Comuna, en
caso de disponerlo la Junta Comunal.

Elevar al presidente/a de la Junta Comunal el plan de accién y el
calculo de gastos del area o las areas de gestion a su cargo.

Informar mensualmente a la Junta Comunal acerca del estado de eje-
cucion del plan de accion correspondiente al area o las areas a su cargo.

Participar en la decision respecto del ejercicio de la totalidad de las
competencias atribuidas a la Junta Comunal.

Refrendar las actas de reunién, juntamente con el presidente/a.

Sin perjuicio de sus atribuciones como miembros de la Junta Comu-
nal, son obligaciones de los responsables de las areas de participacion
vecinal y control comunal:

Area de Participacion Vecinal:

Instrumentar las medidas que garanticen el funcionamiento del Con-
sejo Consultivo Comunal.

Promover y desarrollar mecanismos de democracia participativa en
el ambito de la Comuna.

Area de Control Comunal:

N
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Instrumentar la organizacion del cuerpo de inspectores.

Instrumentar la organizacién del comité de control de servicios con
participacion vecinal.

Aqui hay un concepto clave que consideramos necesario resaltar, que
es el de la negociacion. El término posee un caracter complejo en si
mismo, como una consecuencia necesaria de la interrelacion de los ele-
mentos que componen su estructura.

En un proceso de negociaciéon tenemos a distintos actores o partes
que buscan una soluciéon que satisfaga sus intereses en juego. El comu-
nero deberia saber que negociar es un acto integral de comportamiento,
y en ¢l conocer cudles son sus habilidades, debilidades y fortalezas para
que su equipo de trabajo pueda ayudarlo mejor. El negociar en equipo
es la tendencia actual, pero ello aumenta la complejidad del proceso, ya
que cada integrante debera asumir distintos roles y deberian fijarse pau-
tas de organizacion. Ademas, existe el elemento incertidumbre, que con-
dimenta y participa en este proceso, ya que la informacion que las partes
tienen es generalmente limitada. Lo que hay en juego son los intereses,
los recursos, los valores con que cada parte enfrenta el proceso. Y lo que
posiblemente sea una de las primeras batallas politicas del comunero: la
interpretacion de la normativa vigente en cuanto a las competencias y
también la presupuestaria.

Decimos que el proceso negociador vincula a dos o mas actores inter-
dependientes que enfrentan divergencias y que, en vez de evadir el pro-
blema o llegar a una confrontacion, se entregan a la bisqueda conjunta
de un acuerdo, de solucidn, es decir que colaboran entre si.

Otro término es el poder. La definicibn de Weber nos resulta mas
convincente en el sentido de que el poder seria la capacidad de un
individuo de hacer que otra persona realice una determinada ac-
ci6n, que no habria accedido de no mediar la influencia del primero.
La intencién no es hacer un extenso desarrollo de teoria politica en este
manual, pero si que el ciudadano y el comunero en particular, entiendan
que posiblemente en esta primera etapa de nueva vida comunal de la Ciu-
dad de Buenos Aires exista una enorme tension entre la sociedad, el Poder
Ejecutivo y las nuevas comunas. Y como maniobrar esa etapa de coyun-
tura sera clave en el proceso de desarrollo de la vida comunal, porque es
importante que se entienda que si la descentralizacion tiene un desarrollo
exitoso lo que cambia es la vida de ciudadanos de carne y hueso.
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CAPITULO XIX
COORDINACION COMUNAL

XIX.1. Consejo de coordinacién intercomunal

Consejo Consultivo Comunal
Segun la Ley de Comunas 1777/05:

Titulo IV: Participacién vecinal. Capitulo tnico. Consejo Consultivo
Comunal

Articulo 33. Definiciéon. Créase en el ambito de cada Comuna, el
Consejo Consultivo Comunal como organismo consultivo y honorario
de participacién popular, conforme lo establecido en el art. 131 de la
Constitucion de la Ciudad.

Articulo 34. Integracion y participacion. El Consejo Consultivo Co-
munal esta integrado por representantes de entidades vecinales no gu-
bernamentales, partidos politicos, redes y otras formas de organizacion
con intereses o actuaciéon en el ambito territorial de la Comuna. No
perciben remuneracién ni compensaciéon econdémica alguna por sus ser-
vicios. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las normas
de funcionamiento interno de cada Consejo Consultivo Comunal de-
ben garantizar el derecho de los vecinos domiciliados en la Comuna a
participar en forma individual de las actividades del mismo. Asimismo,
garantizan el funcionamiento del Consejo Consultivo Comunal a escala
barrial.

Articulo 35. Funciones. Son funciones del Consejo Consultivo Co-
munal:

Participar del proceso de elaboracién del programa de accion anual y
anteproyecto de presupuesto de la Comuna y definir prioridades presu-
puestarias y de obras y servicios publicos.

Efectuar el seguimiento, evaluar la gestion Comunal y supervisar el
cumplimiento de la correcta prestacion de los servicios publicos brinda-
dos por el Poder Ejecutivo en la Comuna.
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DESAFIO BICENTENARIO

LA COMUNA: INSTITUCION
DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

SAAVEDRA

12 et

VILLA URQUIZA

BELGRANO

COLEGIALES

VILLA
PUEYRREDON

AGRONOMiA
II 5 CHACARITA

LA PATERNAL
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VILLA

VILLA DEL PARQUE
CRESPO

VILLA GRAL. MITRE

VILLA MONTE
REAL CASTRO

VERSALLES ‘o Vit
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FLORESTA
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LURO
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AVELLANEDA

MATADEROS

NUEVA POMPEYA

VILLA SOLDATI

VILLA LUGANO

VILLA
RIACHUELO

Las Comunas se establecieron en la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires (1996)
Tenian que ponerse en vigencia en el afio 2001.

El 1 de setiembre del afio 2005 se sanciond la Ley Orgdnica de Comunas (ley 1777).

Un Proceso de Transicion, ya iniciado las convertird en realidad.
Las Comunas se organizan como una Institucion de Democracia Participativa.

Junta Comunal
Gobierno Representativo

Consejo Consultivo Comunal
Organo de Participacion Directa Ciudadana para la Propuesta y el Control
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14

PALERMO

ALMAGRO

PARQUE PATRICIOS

BALVANERA

4

BARRACAS

SAN NICOLAS

MONSERRAT

CONSTITUCION

RETIRO

'| PUERTO
MADERO

SAN TELMO

BOCA

Esquema de poder de la comuna

PROPONE

JUNTA g CONSEJO
A COMUNAL

COMUNAL
CONTROLA
N

VOTA

Junta Comunal
La Junta Comunal, estt compuesta por 7 miembros, elegidos en forma directa cada 4 afios, por el régimen de

representacion proporcional, considerdndose a cada comuna un distrito dnico.

MIEMBROS
ELEGIDOS

Competencias Exclusivas CADA
Son aquellas funciones que las Comunas tienen enferamente 4
asu cargo, sin intervencion del Gobierno Central.

La planificacion, ejecucion y control de los trabajos de mantenimiento ANOS
urbano de las vias secundarias y otras de menor jerarquia, segun
normativa vigente.

Ejemplo: hoy el asfattado de una calle o realiza lo Secretaria de Infraestructura y Planeamiento, de acuerdo a sus propias prioridades. en las
comunas, ese asfalfudo se presupuesta, licita, confrata y ejecuta desde la propia comuna, de acuerdo a las prioridades harriles.

La planificacién, ejecucion y control de los trabajos de mantenimiento de los espacios

verdes.
Ejemplo: La poda de arbolado urbano hoy es competencia de la Direccién de Espacios Verdes para toda la Capital Federal.

En el sistema de comunas, cada comuna tendré su cuadrilla de espacios verdes que hardn el desramado de acuerdo a los prioridades
locales

La elaboracién participativa de su programa de accién y anteproyecto de presupuesto
anual, su ejecucién y la administracién de su patrimonio.

Iniciativa legislativa y de decreto
La Junta Comunal tiene el afributo de presentar proyectos de Ley a la Legislatura y proyectos de Decrefos al Jefe de Gobierno

Competencias concurrentes
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Son aquellas funciones que las comunas fienen a su cargo en forma compartida con el gobierno central, es decir que se Repartirdn
las responsabilidades entre ambas partes.
La participacion en la planificacion, prestacion y control de los servicios que brinda el Gobierno de la Ciudad.

Politicas especiales
Participa en la elaboracién y planificacion de politicas en las areas:

salud, educacion, medio ambiente; habitat; cultura; deporte; sequridad; igualdad entre varones y mujeres; niios, nifias y
adolescentes; juventud; personas mayores; personas con necesidades especiales; trabajo y sequridad social; consumidores y
usuarios; comunicacion; economia, finanzas y presupuesto; funcion pablica; ciencia y tecnologia; y turismo.

La fiscalizacion y el ejercicio del poder de policia, de las normas sobre usos de los
espacios publicos, suelo y otras materias a convenir.

Cada comuna podrd contar con un equipo de inspectores para controlar las habilitaciones y condiciones de seguridad de, por
ejemplo, los locales bailables.

Consejo Consultivo Comunal

Se conforma con todos los vecinos y organizaciones de la comuna que tengan voluntad de participar en los asuntos pablicos de los
barrios que la componen.

Consejo Consultivo Comunal

Elabora sus propias normas de funcionamiento, debiendo garantizar en ellas, la inclusion de todos los vecinos que deseen trabajar
por lo comuna, sea en forma individual, sea como miembros de organizaciones no guberamentales, entidades vecinales, partidos
politicos, redes u ofras formas de organizacion.

Funciones del Consejo Consultivo Comunal

© (analizar y organizar los demandas vecinales.

© Elaborar participativamente la propuesta del plan y presupuesto anual de la comuna.
© Asequrar que los vecinos estén informados sobre la gestion poblica.

o (ontrolar que la gestion de la junta se ajuste al plan y presupuesto anual.

£Coémo se elabora el presupuesto de la comuna?

© L elaboracion participativa del anteproyecto de presupuesto de cada comuna se organiza a escala barrial a través del consejo
consultivo comunal.

© Lo aprobacion del anteproyecto de presupuesto de cada comuna estd a cargo de la Junta Comunal.

© Los anteproyectos de presupuesto de todas los comunas se incorporan al proyecto de presupuesto anual de la ciudad

© |q legislatura de la ciudad sanciona la ley de presupuesto anual de la ciudad que incluye los presupuestos de cada comuna.

£Cémo se relacionan las comunas con el Poder Ejecutivo Central?

© Se crea un consejo de coordinacion intercomunal.
© Serd presidido por el jefe de gobierno o un funcionario con rango de ministro que éste designe, y todos los presidentes de las 15
juntas comunales.
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Presentar ante la Junta Comunal iniciativas asi como propuestas para
la implementacién de programas y politicas de interés comunitario.

Formular solicitudes de convocatoria a audiencia publica y a consulta
popular.

Promover, ordenar, canalizar y realizar el seguimiento de las deman-
das, reclamos, proyectos y propuestas de los vecinos.

Promover politicas de comunicacion ciudadana, de acceso a la infor-
macion y de participacién vecinal.

Promover la utilizacién de los mecanismos de participacion ciudada-
na entre los vecinos de la Comuna.

Controlar la ejecucion del presupuesto de la Comuna.

Elaborar las normas de su funcionamiento interno en consonancia
con la presente ley.

Generar espacios abiertos de discusion, foros y toda otra forma de
participacién directa para debatir y elaborar propuestas sobre acciones,
obras, programas y politicas publicas.

Asesorar a la Junta Comunal sobre las materias que son competencia
de la Comuna.

Articulo 36. Funcionamiento. El Consejo Consultivo Comunal fun-
ciona descentralizadamente, debiendo rotar el lugar de reunion entre
los distintos barrios que integren la respectiva Comuna. Podréa autocon-
vocarse de acuerdo con lo que establezcan las normas para su funcio-
namiento interno. Se reunird al menos una vez al mes, en fecha, hora y
lugar ampliamente difundidos en todo el territorio Comunal.

Articulo 37. Tratamiento obligatorio. Las recomendaciones emana-
das del Consejo Consultivo Comunal son de consideracion obligatoria
por la Junta Comunal.

Articulo 38. Mecanismos de participacion ciudadana. Se aplican en
el ambito de la Comuna, las disposiciones de las leyes que regulan los
mecanismos de audiencia publica, iniciativa popular, referéndum y con-
sulta popular, derecho a la informacion y revocatoria de mandato, todo
en cuanto sean aplicables.

La democracia participativa en la Comuna esta representada por
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el Consejo Consultivo Comunal, érgano de participaciéon voluntaria
y abierta, no partidario y no electivo, creado por la Ley Organica de
Comunas 1777703, integrado por vecinos y organizaciones barriales,
y acompanado de procedimientos de participacion para emprender un
nuevo proceso de aprendizaje social.

El Consejo Comunal define, en espacios abiertos de discusion y for-
mas de participacién directa, prioridades presupuestarias, propuestas de
accion, programas y politicas publicas de interés de cada Comuna, asi
como controla el presupuesto y realiza el seguimiento de la gestion de la
Junta Comunal.

La Constituciéon de la Ciudad prevé, al mismo tiempo, la obligacion
de las comunas de crear “un organismo consultivo y honorario de de-
liberacién, asesoramiento, canalizacion de demandas, elaboracion de
propuestas, definicion de prioridades presupuestarias y de obras publi-
cas y seguimiento de la gestion” (cfr. articulo 131). Creemos nuevamen-
te oportuno reiterar, en relacién con este organismo, nuestro parecer
en el sentido de que, constitucionalmente, le esta vedado ejercer a las
comunas competencias legislativas propias de una legislatura ordinaria.
Razoén por la cual, entendemos, la naturaleza de este segundo cuerpo es
puramente “asesora”, reforzada por la posibilidad de presentar y recibir
propuestas y llevar a cabo un control de la gestion. Cabe destacar el
mandato constitucional en favor del caracter honorario de los miembros
de dicho organismo. El constituyente porteno también se explaya sobre
la forma de integracion, afirmando al respecto que esta “integrado por
representantes de entidades vecinales no gubernamentales, redes y otras
formas de organizaciéon”. Por dltimo, se contempla que una Ley regule
su integracion, funcionamiento y relacion con las Juntas Comunales.

La democracia participativa en la Comuna esta representada por
el Consejo Consultivo Comunal, érgano de participaciéon voluntaria
y abierta, no partidario y no electivo, creado por la Ley Organica de
Comunas 1777/03, integrado por vecinos y organizaciones barriales,
y acompanado de procedimientos de participacion para emprender un
nuevo proceso de aprendizaje social.

La legislatura de la Ciudad, cuando reglament6 mediante la ley 1777
este organo de participaciéon vecinal, ampli6 y definié con mayor preci-
sion las funciones que escuetamente le atribuy6 el constituyente. Dispuso
especificamente que el Consejo participa de la elaboracion del programa
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de accion anual y anteproyecto de presupuesto de la Comuna, definiendo
prioridades presupuestarias y de obras y servicios publicos; que efectia el
seguimiento, la evaluacion de la gestion Comunal y supervisa el cumpli-
miento de la correcta prestacion de los servicios publicos brindados por
el Poder Ejecutivo en la Comuna. Controla, ademas, dice la ley en su ar-
ticulo 39, la ejecucién del presupuesto de la comuna, formula solicitudes
de convocatoria a audiencia ptblica y a consulta popular; y promueve, or-
denay canaliza larealizacion y el seguimiento de las demandas, reclamos,
proyectos y propuestas de los vecinos, entre las funciones mas relevantes.
Respecto de su integracion y participacion, la ley 1777 incorporo expre-
samente a los partidos politicos, omitidos por el constituyente, y preciso
que todas estas “formas organizativas” debian tener, para participar del
Consejo Consultivo Comunal, intereses o actuaciéon en el ambito terri-
torial de la comuna.
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CAPITULO X

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

X.1. ;{Qué es y para qué sirve?

El sistema de presupuesto participativo consiste en un conjunto de
actividades a través de las cuales se van definiendo paulatinamente las
demandas sectoriales, las prioridades de la comunidad, los criterios de
asignacion de fondos y el programa de inversion de la Ciudad mediante
la participacion de la gente.

Para que la poblacion haga un diagnéstico de sus necesidades, las
cuantifique, elabore sus demandas, escoja las prioritarias y efectiie un se-
guimiento de la ejecucion de tales acciones resulta de vital importancia,
por un lado, que existan mecanismos que garanticen un flujo de infor-
macién constante entre el gobierno y la sociedad vy, por el otro, que se
pongan sobre la mesa de discusion cuestiones tales como el urbanismo,
el transporte publico, la salud, la educacién y la cultura.

En este sentido, el presupuesto participativo importa romper con la
concepcion tradicional del presupuesto que lo define como algo mera-
mente técnico que solo puede ser abordado por profesionales, para pa-
sar a considerarlo como algo esencialmente politico en el que todos y
cada uno de nosotros estamos involucrados.

Las experiencias comparadas nos muestran como su aplicacién ha
permitido superar gran parte de los problemas que traen aparejados la
concentraciéon de poder, el despilfarro de recursos y la corrupcion.

El presupuesto participativo ha permitido reducir las practicas clien-
telistas, ha estimulado la participacién ciudadana, ha favorecido una
mas justa distribucion del ingreso y se ha traducido en una mejor calidad
de la representacion.
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CAPITULO XI
HERRAMIENTAS DE GESTION COMUNAL

XI.1. El disefio organizativo

La estructura organizativa es la descripcion formal de una organiza-
cion. Establece la distribucién de los puestos de trabajo y permite definir
la forma en la que se reparten las responsabilidades, las jerarquias y las
relaciones, por lo que resulta de fundamental importancia para el logro
eficaz de los objetivos de la misma. Lo habitual es que se cuente con
estructuras locales tradicionales, adaptadas a los procesos y las normas,
en vez de apuntar a los objetivos estratégicos, con lo cual se produce una
disminucién de la eficiencia.

XI1.2. El ciudadano es el centro

Los esfuerzos en la modernizacion para ofrecer al ciudadano me-
jores servicios ha provocado en numerosas organizaciones la creacion
de novedosas estructuras que revolucionan al concepto tradicional de
municipio. Lo que se debe perseguir es la centralidad en la atencion del
ciudadano, y esto implica adaptar las estructuras de organizacién para
conseguir una flexibilidad necesaria de atencion a sus demandas. Cual-
quiera sea el modelo organizativo a implantar, debe ser el resultado de
una reflexion estratégica previa.

XL1.3. La distribucién eficiente

El modelo que se lleve adelante, puede alcanzar todo su potencial
anadiendo una correcta gestion de las competencias. Por competencias,
aqui entendemos al conjunto de capacidades o saberes y habilidades
para lograr los objetivos propuestos.

Mediante las mismas, la gestion de los recursos humanos alcanza
un enfoque estratégico orientado hacia los resultados, ya que facilita la
conducta laboral del empleado a los objetivos de la organizacion. Esto
implica un compromiso con la calidad, permite mejorar la gestion de los
recursos humanos, la formacién y motivacion de los empleados.
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Hay algunas variables que dificultan la toma de decisiones que tienen
que ver con situaciones como, por ejemplo, que la distribucién de cargas
de trabajo por lo general no es homogénea entre el personal de la uni-
dad organizativa.

Es necesario realizar estudios de andlisis de cargas de trabajo que
tiendan a mostrar datos sobre la situacion real de la unidad que se trate.
Para ello, es necesario identificar correctamente las tareas que cada em-
pleado realiza, cuantificando el tiempo real para su realizaciéon y com-
probando la frecuencia con que repite esa tarea.

X1.4. Comunicacién y formacién

Cualquier acciéon emprendida en un contexto de mejorar la calidad
de los servicios debe ser ampliamente difundida en el conjunto de la
organizacion. Los beneficios son multiples, tales como que el éxito de la
mayoria de los proyectos depende de la implicacion de toda la organi-
zacion. También puede resultar una motivacion para que el resto de las
areas inicie otros proyectos de calidad.

XL.5. Las nuevas tecnologias

El desarrollo tecnolégico experimentado en los tltimos afios, ofrece
herramientas a las administraciones publicas que permiten saltos cua-
litativos en los sistemas y procesos de comunicacion interna, asi como
grandes avances en la administraciéon online. El valor de esta incorpo-
racion de tecnologia es un factor clave en la necesaria modernizacion
administrativa. El éxito en la informatizaciéon de la gestion exige la de-
dicaciéon de enormes esfuerzos en el ambito de la mejora organizativa,
especialmente en la incorporacion de resultados a los sistemas informa-
ticos disponibles.
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CAPITULO XI

LAS COMUNAS
XIll.1. Comuna 1
Cast desde sus primeros anos s N
f it1 o b -{\ T
ue centro politico del asenta- Ll PR st
miento espanol del Virreinato ok \
del Rio de la Plata y finalmente / rs

de nuestra Republica Argentina 4
y espacio en el que se sucedie-
ron acontecimientos historicos .
que estan ligados profunda- -
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L Cemiumna 3
s B 1
Cymuns 2

mente con la nacionalidad. La S i TSP
primera comuna estd integrada > i

por los barrios de Retiro, San

Nicolas, Monserrat, San Telmo, Constitucion y Puerto Madero. Los limi-
tes estan determinados por la traza de las calles Montevideo y Uruguay;
las avenidas Ciérdoba, Callao, Entre Rios, Caseros, calle Defensa, aveni-
das Martin Garcia, Paseo Colon y Brasil, calle Elvira Rawson de Delle-
piane, Costanera Sur; calle Cecilia Grierson, avenidas Eduardo Madero,
San Martin, Corbeta Uruguay, Antepuerto, calle sin denominacién y su
prolongacién virtual hasta Montevideo. Limita con la comuna 2 al norte,
con la 4 al sur, hacia el oeste con la 3.

Caracteristicas

Se concentra gran parte de la actividad laboral de la ciudad, espe-
cialmente la relacionada con bancos, grandes casas de importaciéon y
exportacion y actividad gastronémica y hotelera, motivada por el inten-
so desarrollo turistico. Destacado como principal centro turistico por la
Plaza de Mayo, el Cabildo, Tribunales, la Catedral Metropolitana, las
dos peatonales Florida y Lavalle, la Manzana de las luces, el tnico casi-
no de la ciudad (flotante), el Obelisco, anticuarios, tanguearias y ferias
artesanales.
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Monserrat

Fue el primer barrio porteno y su nombre le fue dado en homenaje
a Nuestra Senora de Monserrat, muy venerada en Cataluiia, donde se
conserva la réplica de la imagen original que fue escondida cerca de Bar-
celona, entre las montafias, para protegerla de los musulmanes. Cuenta
con 187 manzanas.

Puerto Madero

Puerto Madero es un barrio con un enorme potencial turistico. Des-
de su nacimiento, Puerto Madero apunt6 hacia el futuro, y tiene como
objetivo integrar la ciudad y el rio. Las calles del barrio tienen desde
1995 nombres de destacadas personalidades femeninas en diversas dis-
ciplinas. Cuenta con 100 manzanas.

San Nicolas

Debe su nombre a la Iglesia de San Nicolas, que se fund6 en 1773 en
las actuales calles Carlos Pellegrini y Corrientes, donde se 1z6 por prime-
ra vez en Buenos Aires la bandera argentina. Al ensancharse la calle Co-
rrientes esta historica iglesia desapareci6. Cuenta con 201 manzanas.

Retiro

Es un barrio pequeiio en superficie, comparado con otros de la Ciu-
dad de Buenos Aires, pero uno de los que ofrece mayores diferencias
de personalidad entre grupos de manzanas y calles. A Retiro llegan o
parten miles y miles de personas por dia, ya que es la cabecera de tres
estaciones de Ferrocarril, de la Estacién Terminal de Omnibus y de nu-
merosas lineas de colectivos.

San Telmo

El barrio de San Telmo es considerado la cuna del arrabal, rincon
de payadores, de innumerables casa de antigtiedades y del mismo tango
argentino. Es un barrio donde su historia, la tragedia, el humor y la nos-
talgia se encuentran a cada paso.

Constitucion

Es un barrio diariamente recorrido por cientos de miles de personas.
Su edificacion es antigua, mezclada con departamentos mas modernos.
En este lugar, todo pasa alrededor de las estacion del ferrocarril.
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Plazas y calles emblematicas de la comuna

Es la comuna de la Plaza de Mayo, la Plaza del Congreso, rodeada
por Rivadavia, Entre Rios, Hipolito Yrigoyen y Saenz Pena. Aloja al mo-
numento ‘A los dos Congresos” y una obra maestra del famoso escultor
francés Auguste Rodin, £/ Pensador. En la plazoleta de Leandro N. Alem
y Rivadavia se encuentra el monumento a Juan de Garay, fundador de la
Ciudad de la Santisima Trinidad y Puerto de Nuestra Sefiora de los Bue-
nos Aires. La Plaza Constitucion, la Plaza Dorrego y el Parque Lezama
también forman parte de esta comuna. Muchas son las calles y avenidas
importantes que conforman esta comuna. Una de las mas pintorescas
es Florida, que se cruza con la avenida Corrientes, reconocida por sus
teatros y locales gastronémicos, interesantes y bien nutridas librerias y
escenario de actividades culturales de todo tipo. La avenida Leandro
N. Alem se engalana con una recova singular, que extiende ademas sus
arcos hacia los tramos en que cambia su nombre por Paseo Col6n al sur
y del Libertador al norte. La Avenida de Mayo, la mas caracteristica y
emblematica de la ciudad, une la Casa de Gobierno con el Congreso
Nacional. Por senalar solo algunos sitios, en ella encontramos el Palacio
Barolo, que junto a otros edificios muestran la Argentina europeizante
de fines del siglo XIX, y el Café Tortoni, uno de los mas antiguos de la
urbe portefia, ademas del renovado Teatro Avenida. La calle Defensa,
desde la avenida San Juan hasta la Plaza de Mayo, es el eje de una re-
corrida por el Buenos Aires del pasado, en la que se pueden visitar los
negocios de numerosos anticuarios.

Xll.2. Comuna 2
Historia

En el reparto de tierras que
Garay hizo en 1609, esta zona e
le correspondi6 al capitan Ortiz
de Zarate. Alli se edifico la Igle-
sia del Pilar, colocada bajo la
advocacion de Nuestra Sefiora
del Pilar de Zaragoza y San Pe-
dro de Alcantara, inaugurada
en 1732. Los padres recoletos,
integrantes de la Orden Fran-
ciscana Menor, continuaron a
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su cargo hasta su desalojo, en 1822, y en 1942 fue declarada Monumento
Historico Nacional. Contiene 82 monumentos con valor de sepulcro his-
torico nacional.

Sélo el barrio de Recoleta compone esta comuna, limitado por las ca-
lles Montevideo y Uruguay; la avenida Cérdoba, Mario Bravo, avenidas
Coronel Diaz y Las Heras, calle Tagle, vias del Ferrocarril Mitre, calle
Salguero y la traza de la autopista costera hasta la prolongacion virtual
de Montevideo. Limita al noreste con la comuna 14, al surconla 1, 3y
parte de la 5. Su poblacién total es de 157.932 habitantes, segun el censo
de 2010, conformada por 68.042 hombres y 8§9.890 mujeres.

Plazas, ferias y calles

Encontramos en esta zona bellisimos parques para disfrutar de salidas
al aire libre. Los fines de semana Plaza Irancia se viste con ferias artesana-
les. Entre estas grandes extensiones verdes se destacan el Parque Thays, las
plazas San Martin de Tours, Intendente Alvear, Mitre —frente al Canal 7—,
Rubén Dario, Reptiblica Oriental del Uruguay y Naciones Unidas.

Las avenidas Santa Fe, tradicional y elegante, Callao, Quintana y Al-
vear son las mas reconocidas de esta comuna, que junto con los alrede-
dores del Cementerio de la Recoleta forman un enclave de la cultura
argentina. Las calles Junin, Roberto M. Ortiz y Vicente Lopez confor-
man un circuito de recreaciéon y comida considerado por la alta calidad
de sus propuestas.

XIll.3. Comuna 3

La comuna esta integrada por los barrios de Balvanera y San Ciris-
tobal, y componen sus limites:

'—E‘_\\I Cordoba, Gallo, Diaz Vélez,
= Sanchez de Bustamante, San-
chez de Loria, Juan de Garay,
Entre Rios y su continuacién
Callao hasta el encuentro con
Cérdoba. Limita con la comu-
na 2 al norte, hacia el sur con la
4, al este con la 1 y al oeste con
la 5. Tiene un total de 187.537
habitantes, de los cuales 85.601
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son hombres y 101.936 mujeres. En ella se encuentra la Plaza Miserere,
punto de llegada y partida de una importante corriente de pasajeros que
vienen a sus trabajos desde el Gran Buenos Aires.

Historia
Balvanera

El nombre del barrio aparece relacionado con el oratorio dedicado a
Nuestra Sefiora de Balvanera, establecido por el virrey Antonio Olaguer
y Felit, con la colaboracién del fraile Juan Rodriguez, que se erige en
parroquia el 1° de abril de 1833. Es un barrio pujante, activo, de gran
densidad de habitantes, con mucho transito vehicular. Es el barrio de los
comercios, de los medios de transportes, que empiezan o terminan su
recorrido en la Plaza Miserere, el barrio de los mayoristas y de las oca-
siones, el del gentio, que en las horas pico parece un hormiguero.

San Cristobal

En tanto, San Cristébal a fines del siglo XIX todavia era zona de
grandes chacras y quintas que ocupaban enormes superficies, dedicadas
al cultivo de verduras para el consumo de la ciudad que crecia. Conven-
tillos y cines populares, como el Select San Juan, dieron a San Cristobal
un toque muy especial que lo caracterizo6 durante afios como una de las
cunas del tango y el arrabal.

Xll.4. Comuna 4
Limites y poblacion

Son sus limites las avenidas Brasil, Paseo Colon y Martin Garcia,
la calle Defensa, las avenidas
Caseros, Entre Rios y Juan de
Garay hasta Sanchez de Lo-
ria. De alli nuevamente hasta
Caseros, su continuaciéon ave-
nida Cobo, calle Centenera,
avenidas De la Riestra, Varela,
Fernandez de la Cruz; Este-
ban Bonorino, 27 de Febrero,
que bordea al Riachuelo hasta 'E Eanks
Puente Alsina., de alli el curso &
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de éste hasta el Puente Pueyrredén y desde el mismo la avenida Pedro
de Mendoza hasta Brasil. Limita con las comunas 1, 3 y 5 al norte y
hacia el oeste con las 7 y 8. En este amplio radio viven 218.245 ha-
bitantes, 103.166 hombres y 115.079 mujeres. Cuatro son los barrios
que conforman esta comuna: La Boca, Barracas, Parque Patricios y
Nueva Pompeya.

La Boca

Los historiadores coinciden en sefialar a La Boca como el lugar en
donde Pedro de Mendoza fundoé la ciudad de Santa Maria de los Buenos
Aires, en 1536. Esta referenciado no solo por la inmigracion sino tam-
bién por la impronta de los dos clubes que en ¢l nacieron, River y Boca,
creci6 acunado por el tango y el arte, con la protesta social y popular
enmarcando sus climas.

También fue llamada Puerto de los Tachos, ya que en las margenes
de la ribera habia gran ntimero de astilleros, saladeros , almacenes de
lanas, etc.

Barracas

Barracas debe su nombre a las construcciones que se elevaron a orillas
del Riachuelo ya desde el siglo XVIII, primero como deposito de esclavos
y luego para los frutos del pais. La villa 21-24 quedo integrada a este ba-
rrio. La Boca del Riachuelo, como su nombre lo indica, ubicado hacia la
desembocadura de este curso de agua, se destaca por el gran colorido que
le transmitieran los inmigrantes genoveses desde el siglo XIX.

Nueva Pompeya

Industrial y obrero, con casas bajas, recibe su nombre por encontrar-
se en su principal arteria la Basilica Nuestra Seniora de Pompeya. Sus
viviendas son por lo general unifamiliares y casi no se ven edificios de
departamentos. La poblacion es de caracter cosmopolita y es caracteris-
tica comun a todos su caracter religioso.

Parque Patricios

Fue un antiguo emplazamiento de los Corrales Viejos, y mantiene el
encanto de sus calles arboladas que atin conservan sus primitivos ado-
quines. En ¢l se encuentran numerosas fabricas, grandes empresas de
transportes, paredones antiguos y varios hospitales.

1
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Plazas y ferias

La feria de la Plaza Vuelta de Rocha, en Av. Pedro de Mendoza y
Palos; la Plazoleta de los Suspiros; la Plaza Colombia, en Montes de
Oca, Pinzo6n, Isabel La Catoélica y Brandsen; el Parque Espana, limitado
por Caseros, Amancio Alcorta y Baigorri; la Plaza Nueva Pompeya, en
avenida Saenz, Ochoa y Traful.

XIL.5. Comuna 5
Limites y poblacion

Integrada porlos barrios Al- s
magro y Boedo, entre las aveni-
das Coérdoba, Estado de Israel,
Angel Gallardo, la calle Rio de ¢
Janeiro, las avenidas. Rivada- | cmes
via, La Plata, Caseros, las calles
Sanchez de Loria y Sanchez de
Bustamante, la avenida Diaz
Vélez y la calle Gallo. Limita al
norte con las comunas 2, 14 y
15. Al sur con la 4, al oeste con
la 6y 7y al este con la 3. Su poblacion total es de 179.005 habitantes,
conformada por 80.806 hombres y 98.199 mujeres. Es la comuna que
tiene menos espacios verdes.

Enfmune 1

T

Almagro

Es un barrio que tuvo siempre personalidad, donde han convivido al
mismo tiempo el tango, la poesia, los conventillos, las quintas, los cau-
dillos politicos, los circos, los mataderos, las fabricas, los buenos colegios
y una de las iglesias mas bonitas de Buenos Aires. Almagro recibi6 su
nombre de uno de los propietarios de tierras del lugar y la presencia de
un apeadero ferroviario en la interseccion de las actuales Medrano y
Angel Peluffo lo confirmé en el saber popular.

En Almagro esta ubicada la plaza del mismo nombre, en Perén, Sal-
guero, Sarmiento y Bulnes, y entre las pequenas plazoletas encontramos
la Sholem Aleijem, esta donde Lavalle se encuentra con Cérdoba.
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Boedo

Recibe su denominacién definitiva en 1882, en homenaje al Dr. Ma-
riano Boedo, jurisconsulto saltefio signatario del Acta de la Independen-
cia. Es uno de los mas jovenes, ya que recién en 1972 se divide el barrio
de Almagro y Balvanera y pasa a tener entidad propia. Es un barrio
tranquilo, con casas antiguas que hacen contraste con las modernas vi-
viendas edificadas actualmente. Se encuentra la Plaza de los Vecinos, en
avenida Independencia al 4200, la Plazoleta Mario Abel Amaya o De
los Aromas, en Constitucion entre Colombres y Boedo; y la plazoleta
Sur, en Belgrano y Boedo, similar a otra también pequeia en Moreno
y Boedo.

Xll.6. Comuna 6
Limites y poblacion

Integra esta comuna soélo el barrio de Caballito, entre la calle Rio de
Janeiro y las avenidas Rivadavia, La Plata, Directorio, Curapaligtie, Do-
nato Alvarez, Juan B. Justo, San Martin y Angel Gallardo. Limita con las
comunas 11y 15 al norte, al este con la 11, al sureste con la 7 y al oeste
con la 5. Cuenta con un total de 176.076 habitantes, de los cuales 78.870
son hombres y 97.206 mujeres.

Las tierras del barrio de Caballito pertenecian al partido provincial de
San José de Flores. En 1821 Nicolas Vila colocé en su pulperia de Emilio
Mitre y Rivadavia una veleta en forma de caballito, lo que dio origen al
nombre del barrio. Se trataba de un lugar de grandes quintas, muchas
utilizadas como vivienda per-

manente. En 1914 se inaugur6 / o 12 2 G \ ot (4 :f'"""-‘__{:—:":g_-
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te, muy tranquila y muy cara, y otra muy bulliciosa y comercial. También
posee casas sencillas y departamentos altisimos y superpoblados. Es un
sector rodeado de un importante centro comercial, salas de cine, colegios,
clubes e iglesias.

Plazas y ferias

El Parque Rivadavia es muy importante y en él se destaca el monu-
mento a Simo6n Bolivar, obra del escultor José Fioravanti, y el monumen-
to a la madre de Luis Perlotti. Alli hay una importante feria de libros y
revistas. Se encuentra el Parque Centenario, que se inauguré en 1908
con proyecto del paisajista Carlos Thays. Resalta el lago central y una
gran variedad arbérea. La Plaza Irlanda esta ubicada sobre Av. Gaona,
Donato Alvarez, Segui y Neuquén.

Xll.7. Comuna 7
Limites y poblacion

La integran dos barrios tra- . g v il Sl
dicionales de Buenos Aires: Flo- :
res y Parque Chacabuco. Con-
forman sus limites las avenidas
Directorio, Curapaligiie, Do-
nato Alvarez, Gaona, Cuenca,
Portela, autopista Dellepiane,
Lacarra, Castafiares, Escalada,
Eva Perén, Gral. Paz y la Av.
27 de Febrero. Limita con las
comunas 6 y 11 al norte, al sur
conla 8, al oeste conla 4, 5y6,yal este conla 9y 10. Cuenta con 220.591
personas, de las cuales 102.481 son hombres y 118.110 mujeres.

Flores

El 31 de mayo de 1806 se dispuso erigir una capilla que fuera cabe-
cera de un nuevo curato dedicada al patrono San José. La erecciéon de
esta capilla fue propiciada por el propietario de los terrenos, don Ramon
Flores, quien doné una manzana sobre el Camino Real (actual avenida
Rivadavia) a tal fin, asi como otra manzana al frente para plaza. Para
identificar la diocesis se le agregd “de Flores”, pues a falta de otras refe-
rencias, era costumbre entonces que los nombres de los propietarios se
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extendieran a estancias, chacras, caminos, montes y accidentes geogra-
ficos vecinos.

Es considerado uno de los mas clasicos ya que a través del tiempo,
con esquinas y casas tradicionales, sus calles, personajes, clubes y diarios
locales se han encargado de brindarle una particularidad. Se encuentra
lleno de historia, de cultura y de personalidad. Cuenta todavia con casas
de una o dos plantas, con fachadas de diferentes estilos.

Parque Chacabuco

El gobierno nacional cedi6 en 1899 los terrenos que ocupaba la fa-
brica nacional de poélvora y alli se formo lo que hoy es el parque, in-
augurado en 1903. Este polvorin era una instalacién de origen militar
destinada al acopio de armas y materiales explosivos. Las instalaciones
se componian originalmente de dos cuerpos de edificios bajos, de made-
ra y ladrillos, que pertenecian a viejas construcciones de una chacra que
habia sido propiedad de los jesuitas. Fue Carlos Thays quien diseno6 este
parque. Contaba con un tambo donde se vendia leche recién ordenada
y un vivero sobre Curapaligte.

La avenida Rivadavia es una de las arterias mas importantes por su
actividad comercial, que atraviesa Flores entre Nazca y Curapaligtie. Por
ella pasan numerosas lineas de transporte, incrementada por el avance
del subterraneo de la linea A.

Plazas

El Parque Chacabuco y la Plaza Pueyrredén son los espacios verdes
mas importantes. En la Plaza Flores destacamos un algarrobo, retofio
del arbol histérico de la quinta de Pueyrredén en San Isidro. La Plaza
Aramburu se halla delimitada por Avellaneda, Donato Alvarez, Bogo-
td y Calcena. Plaza Misericordia estd rodeada por Directorio, Lautaro,
Camacua y Francisco Bilbao. La Plaza de los Periodistas se encuentra
en Terrada, Paez, Neuquén y Nazca. También encontramos la Plazoleta
Enrique Santos Discépolo, caracterizada por su trazado atipico en el
subbarrio Butteler. En la Plazoleta José Luis Romero, en Puan y Fernan-
dez Moreno, hay un arbol histérico, el retofio del timbo6 u oreja de negro
que existi6 desde fines del siglo XVIII hasta 1990.
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XIll.8. Comuna 8

Integrada por los barrios | : ) Ehna §
Villa Soldati, Villa Lugano y . S A s W
Villa Riachuelo, tiene una su- | 5 & 4
perficie de 21,70 km?, limitada " | ' gt
por la calle Esteban Bonorino,
las avenidas Gral. Fernandez de N
la Cruz, Varela, Perito Moreno, M
Castanares, Escalada, Eva Pe- e
ron, General Paz y 27 de Febre-
ro. Limita con las comunas 4, 7
y 9 hacia el norte. La habitan un
total de 187.237 personas, de las cuales 89.545 son hombres y 97.692 mu-
jeres. Los barrios que integran esta comuna fueron fundados por un mis-
mo hombre. El nacimiento de Villa Lugano tuvo lugar en 1908, cuando
don José Ferdinando Francisco Soldati decidi6 la fundacién de un pueblo
que llevaria el nombre de la que fue en 1864 su ciudad natal en Suiza.

Villa Riachuelo

Eamiiffaf
Lanis

Lamas dy Tamssn
[ il

Mas que un barrio, es para sus habitantes una ciudad. Es la cuna de los
recuerdosdelosgrandesartistasquedieronaestelugaruntoquemuyespecial
detradicibnydeabolengo. Estaubicadoenelextremosudoestedelaciudad,
y cuenta con las tipicas casas bajas aunque también con edificios en torre.
Sus casas coloridas y sus avenidas empedradas siguen dando al barrio un
especial sabor a tradicion, y gracias al secreto del reciclado, los edificios
abandonados se estan transformando en centros de oficinas y lugares de
atraccion turistica.

Villa Soldati

Es un barrio muy pobre y algo marginado respecto del resto de los
barrios portefios. Sus inmigrantes, en su mayoria italianos, espanoles y
armenios, fueron construyendo casas que al principio eran de chapa y
carton, alrededor de la estacion. Luego, y con gran sacrificio, las fueron
reemplazando por las de ladrillo, pero en un proceso muy lento. Atn
subsiste la villa Fatima, donde viven 900 familias.

Villa Lugano

Ubicado en el rincon sudoeste de la ciudad, Villa Lugano es un barrio
humilde, sencillo, que presenta diferentes matices. Por un lado encontra-
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mos casas bajas y esquinas que se conservan de la época de la colonia.
También existen villas de emergencia, demasiadas para un solo barrio,
como Ciudad Oculta y la nimero 20, que alberga mas de 2.000 familias.

Plazas y monumentos

La Plaza Sudamérica, con proyecto del arquitecto Thays, se encuen-
tra en Guamini, Fernandez de la Cruz, Itaqui y Piedra Buena. La Plaza
Nicolas Granada, en Autopista Dellepiane, Murguiondo, Zelarrayan y
Olinde. En Larrazabal y Fernandez de la Cruz esta la Plaza Precursora
de la Aviacion. La Plaza Unidad Nacional esta ubicada en Delfin Gallo,
Murguiondo y Cafayate.

XIl.9. Comuna 9

Esta conformada por los barrios de Liniers, Mataderos y Parque Ave-
llaneda, y tiene por limites la calle Portela, las avenidas Directorio, Ma-
riano Acosta, Juan Bautista Alberdi, Escalada, Emilio Castro, la calle
Albarifo, la prolongacion de Anselmo Saenz Valiente, las avenidas Juan
B. Justo, Gral. Paz, Eva Perdn, Escalada, Castanares, Lacarra y autopis-
ta Dellepiane. Limita con la comuna 10 al norte, al oeste con la 7 y al
sur con la 8. Viven en ella 161.797 personas, 76.207 hombres y 85.590
mujeres.

Liniers

Lleva su nombre en homenaje al virrey, por sugerencia de las religio-
sas de la iglesia y colegio de San Cayetano. Administrado por capitales
ingleses, se levantaron frente a la estacion las primeras casas, la capilla de
la Casa de Ejercicios de los Jesuitas y las primeras pulperias. Desde 1911
el barrio conto con el tranvia eléctrico. Esa posibilidad facilit6 su expan-
si6n, al permitir un rapido traslado de sus vecinos hacia sus lugares de
trabajo. Luego fue creciendo rapidamente y se formaron dos subbarrios
dentro de él, como el barrio de casas modestas Ramon Falcon, que es
un conjunto de 1.500 casas de condicion humilde con calles asfaltadas
muy cortas que llevan nombre de flores, pajaros o personajes de novelas
que lo hacen muy pintoresco, y el bajo Liniers, que es el que limita con
Mataderos.

Mataderos

El tradicional Mataderos es un barrio bastante extendido y muy po-
blado, que se destaca por ser una mezcla de ciudad y campo. Primero
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denominado Nueva Chicago,
debe su nombre actual justa-
mente a las actividades que
en él se desarrollan: los ma-
taderos. Durante la década
del 60, e inclusive parte de los
70, era un lugar de encuen-
tro de payadores, gracias a su
gran sentido comunitario, ya
que fue un simbolo de tradi-
cion y de fuente de trabajo.
En otro orden, y en términos de movilizaciéon popular, Mataderos ocup6
un lugar preponderante en momentos muy agitados de la historia po-
litica argentina, ya que dirigentes de establecimientos industriales de la
zona poseian un gran poder de convocatoria.

Parque Avellaneda

Debe su nombre al parque formado sobre la antigua Chacra de los
Remedios, fundada en 1828 por Domingo Olivera y preservada para
disfrute de los portenos desde que la Municipalidad la adquiri6 en la
segunda década del siglo XX. Es un barrio muy tranquilo, sin el ritmo
vertiginoso de la gran ciudad. Se pueden ver edificaciones de principios
de siglo al lado de edificios y monoblocks. Es un barrio con muchos
espacios verdes, muchas plazoletas donde se respira la tranquilidad ca-
racteristica de un pueblo del interior. Algunas de sus calles son anchas,
arboladas, con poco transito y por lo tanto silenciosas. La autopista Pe-
rito Moreno divide al barrio en dos zonas poco comunicadas entre si,
desaprovechandose asi muchos terrenos antes ttiles.

Plazas y ferias

El Parque Avellaneda, con su amplia extension de alrededor de 40
hectareas, es el espacio verde mas amplio del barrio y uno de los mas
importantes de la ciudad. La Plaza Coronel Martin Irigoyen es una de
las principales de esta comuna y esta ubicada en Fonrouge, Garcia de
Cossio, Av. Larrazabal y Caaguazu. Alli se encuentra un monumento de
bronce dedicado a Cristobal Colén con bajorrelieves sobre sus viajes y
La Madre, de Santiago Chiérico.

La Plaza Sarmiento es el centro del barrio de las “1000 casitas” y la
rodean las calles Cosquin, Tuyuti, Humaita y El Rastreador. Los Talle-
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res Ferroviarios de Liniers, inaugurados en 1904, mantienen su presen-
cia sefiera, y son objeto de visitas guiadas que recrean su pasado y ayu-
dan a su preservacion y adecuacion para actividades culturales, deseo de
sus vecinos. La Feria de Artesanias y Tradiciones Populares Argentinas,
conocida como la Feria de Mataderos, abre todos los domingos casi tres-
cientos puestos de venta de artesanias gauchescas y comidas tipicas en la
avenida Lisandro de la Torre, frente al Mercado de Hacienda.

XII.10 Comuna 10

=i N A R ey Integran esta comuna los

j' P = B .“?__  barrios de Vélez Sarsfield, Flo-
=l i i S | resta, Monte Castro, Villa Real
e =y Versalles. Es habitado por

e e i ﬁ 166.022 portenios, de los cuales
4w\ 76.972 son hombres y 89.050
N mujeres. Limita con la comuna
‘d}.-ﬂ’_‘\,.’. 11 al norte, con la 9 al sur y con
e wwim - la 7 al oeste. Forman sus limites
las calles Portela y Cuenca, ave-
nida Gaona, calles Joaquin V.
Gonzalez y Baigorria, las avenidas Lope de Vega, Gral. Paz, Juan B. Justo,
prolongacién de Anselmo Saenz Valiente, calle Albarinio y las avenidas

Emilio Castro, Escalada, Juan B. Alberdi, Mariano Acosta y Directorio.
Vélez Sarsfield

mnzas

mTAm

Es un tipico barrio de casas bajas, muy comunes en Buenos Aires. Se
poblo con la expansion urbana de principios de siglo. Cuenta con el per-
fil de barrio de clase media, donde coexisten las viviendas unifamiliares,
con pequeiios talleres, almacenes, y también se encuentran aqui zonas
de la llamadas “casas baratas”. Estas casas fueron edificadas en 1928
durante la presidencia de Marcelo T. de Alvear, a instancias del diputado

Juan E Cafferata.
Floresta

La zona fue llamada De la Floresta, y el origen del nombre tiene dos
versiones. Unos dicen que se le dio porque es un sitio donde abundan
las plantas, los arboles y las flores; otros aseguran que es porque anti-
guamente existid un local publico de recreo de propiedad de un senor
de apellido Soldati, que se llamaba Quiosco de la Floresta, que estaba
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ubicado justo en la mitad de la cuadra del pasaje Chilecito, entre Bahia
Blanca y Joaquin V. Gonzalez. Era una especie de café, donde por la
noche se sumaban la musica y mujeres de la noche que lo hacian atn
mas animado. La Plaza Vélez Sarsfield es la principal del barrio, y data
de 1880. Se redisené en 1927 y se ubica entre las calles Avellaneda,
Bogota, Bahia Blanca y Chivilcoy. Luce la Columna de la vida, del vecino
y caracterizado escultor Antonio Pujia, y cuenta ademas con un mural
en homenaje a las victimas del asesinato cometido en el barrio el 29 de

diciembre de 2001.
Monte Castro

Es una de las zonas mas altas de la ciudad. Los vecinos del lugar
dicen que pararse en la esquina de Segurola y Camarones es como
hacerlo en la punta del Obelisco, ya que se estaria a la misma altura.
Otro dicho de sus habitantes es que el viento sopla con mas fuerza en
Monte Castro y las inundaciones no pueden tocarlo. Los desbordes del
arroyo Maldonado, que corre bajo la Av. Juan B. Justo y pasa cerca de
los limites barriales, no afectan ninguna zona del barrio, que se carac-
teriza por sus casas bajas, chalets y calles arboladas. Tiene numerosas
cortadas y pasajes. La fisonomia arbolada del lugar da origen al nom-
bre de Monte Castro, antigua propiedad de don Pedro Fernandez de
Castro, que construye instalaciones para su actividad, a las que agrega
una capilla. A principios de 1900 en la zona se producian ladrillos y
poco recordaba al monte, cuyas caracteristicas le dieron el nombre. El
barrio de Monte Castro tiene una plaza con su nombre, que data de
1995 y esta ubicada en Chivilcoy, Alvarez Jonte, Mercedes y Miranda.
Importante es la dedicada desde 1946 al fundador de los salesianos,
Don Bosco, de casi 16.000 m?.

Villa Real

Villa Real es el nombre que el Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico le
dio a la estacién erigida en 1909, ya que tradicionalmente se relacion6 la
zona con la existencia de la Quinta de los Virreyes, denominacion con la
que se conocia al sitio donde el virrey Sobremonte permanecia durante
el verano. Villa Real es un barrio pequefio, que se caracteriza por sus
arboledas y sus casas bajas. Posee varios espacios verdes, y se destaca el
que lleva el nombre del barrio, ubicado entre las calles Irigoyen, José Pe-
dro Varela, Bruselas y Simbron, y cuenta con un centro recreativo para
jubilados y pensionados fundado en 1989.
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Versalles

El barrio de Versalles nace con la inauguracién de la estacion de
idéntico nombre del Ferrocarril del Oeste, el 15 de diciembre de 1911.
Su denominacién se debe al rematador y politico portenio José¢ Guerri-
co, que se inspird en el palacio francés. Punto final del primer trayecto
ferroviario del pais. Lleva este nombre desde 1952. El 27 de marzo de
1972 se inaugur6 sobre la calle Manuel Porcel de Peralta el Paseo de
Versalles, desde Gamboa hasta Arregui, y su continuacién el Paseo José
Amalfitani, por la misma arteria desde Gamboa hasta Juan B. Justo. La
plazoleta en homenaje a este barrio esta en Irigoyen y Juan B. Justo, y la
Dr. Rodolfo Erauzquin en Fragueiro y Lascano, y exhibe la escultura en
piedra Monumento a la Madre, del artista local Amado Armas.

Villa Luro

Se llama asi en honor al gran hacendado vasco francés Pedro Luro,
uno de los fundadores de Mar del Plata, dueno de tierras en la zona. Villa
Luro tiene su plaza dedicada al Ejército de los Andes, en Rivadavia al
10.300, rodeada por Corvalan, Ramoén Falcon y Albarinos. La Plazoleta
Ernesto Nelson esta en el triangulo formado por Juan B. Justo, Virgilio y
César Diaz. La Vincenzo Bellini, dedicada al compositor italiano, esta en
Rivadavia y White, y alli se emplazé La Cautiva, de Santiago Chiérico.

Plazas y parques

La Plaza Juan B. Teran es muy importante, ya que tiene mas de
21.000 m?. Inaugurada en 1950, posee magnifica arboleda y esta entre
las calles Nogoya, Gordillo, Melincué y Juan E. Martinez. La Plaza Co-
ronel Ramon L. Falcon tiene una superficie de 7.300 m? y se encuentra
entre Ramoén L. Falcon, Laguna y Rafaela y es la mas grande del barrio.
Esta plaza se realiz6 en lo que fue el tltimo colegio al aire libre. Tiene
gran cantidad de arboles afiejos y especies muy variadas que van desde
palmeras a palos borracho. Sobre las avenidas Juan B. Justo y Gaona
esta la Plaza de la Bandera, creada en 1949, cuando el entubamiento
del arroyo Maldonado facilité la creacion de pequenos espacios verdes
a su alrededor.
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XII.11 Comuna 11

Se encuentra conformada L

por los barrios de Villa Devo- s [rcrmmnts
to, Villa del Parque, Villa San- "
ta Rita y Villa Gral. Mitre. Sus
limites son las avenidas Dona-
to Alvarez, San Martin y Alva-
rez Jonte, las calles Gavilan y
Arregui, la avenida San Mar-
tin, calle Campana, avenidas
Gral. Paz y Lope de Vega, las
calles Baigorria y Joaquin V.
Gonzélez y la avenida Gaona. Limita con las comunas 10 y 7 al sur,
la 6 al oeste y al norte con la 15 y la 12. Su poblacién es de 189.832
habitantes, 88.469 hombres y 101.363 mujeres.

Villa del Parque

|||||||||||

Tuvo un buen comienzo, ya que desde su nacimiento, alla por 1906,
es considerado uno de los barrios més nuevos de la ciudad y una de las
zonas mas tranquilas. Fue bautizado con el nombre de Ciudad Feliz v,
si bien éste fue cambiado, siempre se caracterizo por ser un barrio cor-
dial, lindo y muy querido por sus habitantes y vecinos. Es considerado
una verdadera comunidad, ya que gran parte de los que lo habitan
hacen lo imposible por conservar sus tradiciones. Prevalecen las casas
bajas y hay edificios, pero no muy altos. Sus calles presentan distintos
tipos de arboles, como jacarandas, paraisos, tilos, alamos y platanos,
ademas de gomeros, lapachos y ficus. Villa del Parque debe su nom-
bre actual a que fue “la villa” del Gran Parque del Oeste o Quinta de
Agronomia.

Villa Devoto

Es considerado como un jardin en la ciudad, ya que cuenta con mas
arboles que cualquier otro barrio portefio. Recibié su nombre en ho-
menaje a Antonio Devoto, quien fue duefio de esas tierras y poseedor
de una de las fortunas mas grandes del pais hacia principios del siglo
XX. Sus casas son bajas y confortables y sus jardines, amplios y cu-
biertos de flores y arbustos de bellos colores, lo que lo convierte en un
paraiso celosamente defendido por sus habitantes, que no lo cambian
por ningun otro.
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Villa Gral. Mitre

Es un barrio que se caracteriza por sus calles anchas y tranquilas,
algunas asfaltadas, otras con adoquines. Tiene muchos arboles, entre los
que se destacan los platanos y los paraisos. Se ven en ¢l casas sencillas y
otras mas importantes en su parte residencial. También luce torres altas
y comercios que le dan mucha vida. Recibié su nombre en homenaje de
quien fue presidente de la Nacion.

Villa Santa Rita

Es un barrio pequefio en sus dimensiones y que conserva un perfil
bajo dentro de la ciudad. Sus casas son modestas, pocas veces tienen
mas de un nivel, posee el contraste de algunas torres pero en general no
ofrece relieves destacados. Este barrio no cuenta con ninguna plaza, con
ningtn espacio verde. Lleva su nombre en homenaje a Santa Rita de
Casia, religiosa italiana de la orden agustiniana cuya vida fue un ejemplo
de humildad y caridad. En este barrio se destacan numerosos pasajes.

Plazas

La Plaza Aristobulo del Valle esta ubicada entre las calles Marcos
Sastre, Cuenca, Baigorria y Campana. En la Plaza Arenales, limitada
por las calles Bahia Blanca, Pareja, Mercedes y Nueva York, abundan
los nogales, las casuarinas, las magnolias y eucaliptos. La Plaza Asuncion
de la Virgen esta enmarcada por Av. Gaona, Caracas, Gavilan y Luis
Viale. La plazoleta Santa Rita esta situada en Cuenca, Galicia y Juan B.
Justo. Y en esa misma avenida entre Terrada y Tres Arroyos se halla la
Plazoleta Manuel de Sarratea.

Xll.12 Comuna 12
Limites y poblacion

Los limites de esta comuna son Monroe, Zapiola, Av. Crisologo La-
rralde, Av. Cabildo, Av. Gral. Paz, Campana, La Pampa, Av. Romualdo
Naoén, y esta conformada por los barrios de Villa Urquiza, Villa Puey-
rredon, Saavedra y Coghlan. Su poblacion estimada es de 200.116 habi-
tantes, de los cuales 92.527 son hombres y 107.589, mujeres. Limita con
las comunas 11y 15 al sur y hacia el oeste con la 13.

Es un area que alberga casas antiguas de una y dos plantas junto a
edificios de departamentos. Tiene calles tranquilas y arboladas que se
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mezclan con avenidas de gran
movimiento comercial donde
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La zona de Villa Urquiza fa"'__ N
se conformaba por tierras que '
pertenecieron durante el siglo XVIII a Sebastian Castilla. Sus hijos las
vendieron a Juan Andrés Benegas. Las treinta manzanas que compro
Francisco Cayol en 1867 dieron origen al barrio, que se llamoé Catali-
nas y fue fundado en 1887. Es un barrio que tiene de todo, desde casas
antiguas de una y dos plantas hasta edificios de departamentos, calles
tranquilas y arboladas como también avenidas donde el transito es ra-
pido y fluido.

Cuenta con numerosas plazas y plazoletas que lo hacen placentero
y habitable, pero también con ruidosas arterias comerciales a las que
nada les falta. En un sector del barrio se puede ver, durante el verano, a
los vecinos charlando comodamente en las sillas que sacan a la vereda.
Es un barrio pujante, al que ni las demoliciones por la construcciéon de
la famosa autopista pudieron hacerlo desaparecer, aunque le cambia-
ron un poco su fisonomia.

Saavedra

En 1873 el pueblo de Saavedra fue fundado por Florencio E. Nufiez,
cuyo nombre honra al presidente de la Primera Junta de Gobierno. Es
un barrio de grandes extensiones y de baja densidad demografica, com-
parado con los mas céntricos. Esta enclavado en una zona alta y por eso
tiene unas bonitas lomas o barrancas entre la Av. Gral. Paz y el Parque
Saavedra. Es muy tranquilo, con numerosas calles internas rodeadas de
grandes arboledas que le dan un tranquilo aire provinciano.

Coghlan

En 1891 se forma el pueblo de Coghlan, nombre que recuerda al
ingeniero irlandés que realiz6 muchas obras ferroviarias en nuestro pais.
Se trata de John Coghlan, nacido en 1824 y que durante treinta afios re-
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sidi6 en la Argentina. Es un barrio de reducida extension en el cual pre-
domina el estilo arquitecténico inglés, que atin conservan muchas de sus
casas. En un principio era una gran extension practicamente de campo,
ya que habia solamente algunas quintas, y posteriormente se transformo
en el lugar de vivienda de una gran cantidad de familias inglesas que le
dieron su estilo y toque europeo.

Villa Pueyrredon

Lleva este nombre en homenaje a quien fue director Supremo de
1816 a 1819, el brigadier Gral. Juan Martin de Pueyrredon. Recibio esta
denominacién en 1907, cuando se nombrd asi a la estacion kildbmetro
14 del Ferrocarril Central Argentino. Villa Pueyrredoén es un barrio de
gran tamano con calles en damero, muchas de doble mano, donde pre-
dominan las casas bajas, con una poblacion tranquila de nivel econémico
medio y con gran sentido de comunidad. Cruzando la General Paz, en la
provincia, se encuentra el partido de Gral. San Martin. La caracteristica
de barrio fronterizo de la Ciudad de Buenos Aires le proporciona una
generosa porcion de cielo abierto, hacia el norte.

Plazas y ferias

Entre las principales plazas y espacios verdes de la comuna encon-
tramos las plazas Echeverria, Marcos Sastre, Martin Rodriguez —en Ar-
gerich, Helguera, Habana y Pareja—, la Plaza Gral. Lonardi, en Ladi-
nes 2551, que fue rebautizada por los vecinos como la Plaza del Nunca
Mas. El polideportivo Presidente Sarmiento, ubicado en Av. Gral. Paz,
Crisologo Larralde, Galvan y Av. Ricardo Balbin, cuenta con 60 hecta-
reas donde se encontraba la antigua chacra de los Saavedra. El Parque
Saavedra abarca Garcia del Rio desde Melian hasta Pinto, y se destaca
hoy por su feria artesanal, mientras que el Parque General Paz se carac-
teriza por ser el elegido a la hora de dar rienda suelta a los barriletes.

XIl.13 Comuna 13

Los barrios que integran esta comuna son Nufiez, Belgrano y Co-
legiales. Son sus limites las avenidas Cabildo y Crisélogo Larralde, las
calles Zapiola y Franklin Roosevelt, las avenidas Dr. Ricardo Balbin,
Monroe, Romulo S. Naon, calle La Pampa, avenidas Forest, Alvarez
Thomas, Dorrego, Cramer, Jorge Newbery, Cabildo, calle Zabala, ave-
nidas Valentin Alsina y Presidente Figueroa Alcorta, calle La Pampa y
las avenidas Intendente Cantilo, Lugones y Gral. Paz. Segtn el tltimo
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censo de 2010, viven en estos
barrios 231.331 personas, de
las cuales 103.832 son hom-
bresy 127.499 mujeres. Es una
comuna que ofrece un notable
contraste entre Belgrano, con
altas torres de lujosos departa-
mentos intercaladas con man-
siones, y Nunez y Colegiales, : :
sectores de casas bajas, en ge- [ A SO B o
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neral también de caracteristi-
cas importantes.

Belgrano

Es un barrio de tradicion histérica y uno de los mas residenciales y
refinados de Buenos Aires. En sus plazas y calles podemos apreciar es-
culturas y monumentos y no faltan museos y bibliotecas. En estas tierras
existia una cantera de cal, material utilizado en las construcciones de la
ciudad. El arroyo Vega corria y corre hacia el Rio de la Plata, hoy bajo
la calle Blanco Encalada.

El pueblo, fundado en 1855, honra con su nombre al creador de la
bandera.

Nuifiez

El actual Nufiez era Belgrano. En la zona, Diego White, un pionero,
instala su cabafia Rivadavia en 1836. La estacion homoénima se abre en
1863, pero los planos seran aprobados recién en 1888. Con la federaliza-
cion de la ciudad y el traspaso de Belgrano a la Capital Federal, Nunez
se transforma en barrio. Es una zona alta, con barrancas y lomadas que
bajan en direccién al rio y conforman en general un barrio tranquilo y
apacible, con excepcion de sus avenidas, que son muy transitadas por
todo tipo de vehiculos. El mismo debe su nombre a Florencio Nuiiez,

quien también fund6 Saavedra. Como en otros casos, ésta es una zona
que fue creciendo en torno de la estacion del ferrocarril.

Colegiales

Parte de las 2.700 hectareas que pertenecian a los jesuitas formaron
Colegiales, un barrio que ofrece numerosos contrastes y oportunidades.
Hay grandes y altos edificios que van desde la estaciéon Colegiales hasta
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la Av. Cabildo, con un movimiento de personas y transito de vehiculos
sobre sus avenidas que crece dia a dia, hasta recogerse en una zona re-
sidencial que recorre las avenidas De los Incas y Elcano, o un poco mas
alla, en un lugar de casas modestas y bajas. Chacras y quintas confor-
maron su entorno hasta los primeros afios del siglo XX, en que a estas
tierras llegan los loteos. Fueron primero familias de inmigrantes; se des-
tacaron los calabreses, quienes se aquerenciaron en el lugar, que con los
anos se fue transformando en su habitat.

Plazas y parques

Las Barrancas de Belgrano se encuentran rodeadas de frondosa vege-
tacion, esculturas, monumentos y un palco de musica. La Plaza Manuel
Belgrano, entre las calles Juramento, Cuba, Vuelta de Obligado y Eche-
verria, luce un monumento dedicado al héroe. En Intendente Giiiraldes
y la Costanera Rafael Obligado esta el Parque de la Memoria. Citamos,
entre otras, las plazas Alberti, Juan José Paso, Republica de Ecuador,
Republica de Honduras, Noruega, Portugal, De los Colegiales, Mafalda
y San Miguel de Garicoits. El Parque de los Nifios esta en el limite con
el partido provincial de Vicente Lopez; se halla también en la zona la
Plaza Florencio Balcarce.

Xll.14 Comuna 14

Esta comuna esta integrada por un tnico barrio, Palermo, y tiene una
superficie de 15,90 km?. Delimitado por La Pampa, avenidas Figueroa
Alcorta, Valentin Alsina, calle Zabala, avenidas Cabildo, Jorge Newbery,
Cramer, Dorrego, Cérdoba, calle Mario Bravo, avenidas Coronel Diaz,
Las Heras, calle Tagle, vias del Ferrocarril Gral. Bartolomé Mitre, calle
Salguero y avenida Costanera Rafael Obligado. Viven en ella 225.970

..... A habitantes: 100.581 hombres y

g P f R \ 125.389 mujeres.
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gos lo convierten en un gran espacio natural. Entre 1993 y 2002 hubo una
migracion cultural hacia Palermo viejo y el barrio se pobl6 de artistas y
talleres. Los loteos realizados en zonas cercanas al Parque Tres de Febrero
dan nacimiento al sitio conocido como Palermo Chico, en el entramado
de calles limitado por Figueroa Alcorta, Tagle, San Martin de Tours y
Libertador, donde se encuentra un conjunto de suntuosos petit-hoteles en
un ambiente arbolado y exclusivamente residencial.

Las Canitas, que lleva el antiguo nombre del camino del bajo, actual
avenida Luis Maria Campos, da su nombre al area que aparece entre
las instalaciones militares que se asientan sobre esa avenida y Liberta-
dor, habiéndose transformado con el tiempo en un punto de encuentro
gastronémico.

En cambio Palermo Vigjo, la zona que va desde Santa Fe hacia Cor-
doba, tranquilo, de casas bajas y calles sombreadas por anosas tipas,
cuya vida comercial se reducia a los almacenes y negocios para sub-
sistencia de los vecinos, ahora conformo sectores que la moda bautizo
como Palermo Hollywood y Palermo Soho, vinculados con una inten-
sa vida cultural, artesanal, gastronémica y también relacionada con los
medios de comunicacion.

Juan Dominguez de Palermo llega a Buenos Aires a finales del siglo
XVI, procedente de Italia. En 1609 compra estas tierras y se radica en el
sector “de los bafiados”, que mas tarde se llamaria Banados de Palermo.
La identificacion de las tierras con el propietario dara nombre al barrio.

Plazas y monumentos

Cuenta con enormes espacios verdes, entre los que se destaca el Par-
que Tres de Febrero, casi 300 hectareas de lagos, jardines y bosques con-
tenidos por la Avenida del Libertador, Salguero, Rafael Obligado y La
Pampa. Su forma actual es creaciéon del renombrado paisajista Carlos
Thays. El Jardin Japonés fue donado por la asociaciéon de inmigrantes de
ese origen en nuestro pais. El Jardin Botanico, en Santa Fe 3951, cuenta
con mas de 7 hectareas ocupadas por 7.000 especies. El Parque Las He-
ras es hoy un amplio pulmoén verde en la zona. La antigua Plaza de Los
Portones, hoy Italia, es el centro neuralgico de Palermo.
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XII.15 Comuna 15

Forman esta comuna los ba-
rrios de Agronomia, Chacarita,
La Paternal, Parque Chas, Villa
Crespo y Villa Ortazar. En su
territorio, de 14,2 km?, viven
-~ 182.574 personas, 84.485 hom-
bres y 98.089 mujeres. Esta li-
p mitada por las avenidas Cordo-
. L Geesw 1 ba, Dorrego, Alvarez Thomas y
i | Forest, calle La Pampa, avenida
Salvador Maria del Carril, calle
Campana, avenida San Martin, calles Arregui y Gavilan, avenidas Alva-
rez Jonte, San Martin, Angel Gallardo y Estado de Israel. También limita
con las comunas 5, 6 y 11 al sur, y al norte conla 12, 13y 14.
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Villa Orttazar

Recibe su nombre del antiguo propietario del lugar, don Santiago
de Ortazar. Es un barrio mas bien pequeno, claramente divido en dos.
De Awv. de los Incas a La Pampa se encuentran mansiones con jardines
e importantes edificios, mientras que del otro lado predominan atn las
casas bajas y modestas, y donde no se ha perdido la costumbre de tomar
mate en la vereda.

Parque Chas

La primera traza de lo que mas tarde daria en llamarse Parque Chas
fue realizada por Julio Dormal en 1924, pero el Concejo nunca trato el
proyecto.

El doctor Vicente Chas da su nombre al barrio, cuyo disefio laberin-
tico se aprobara en 1925. La peculiaridad de este barrio es que muchas
de sus calles son curvas, por lo que andando por alguna de ellas el cami-
nante puede llegar al punto de partida sin advertirlo.

Chacarita

Es un barrio tranquilo, de calles arboladas, con casas antiguas, carac-
teristicas de barrio bajo, con algin edificio nuevo. El nombre de Chaca-
rita hace alusion a la chacarita de gran extension que los padres jesuitas
tenian en el lugar. Gran parte de este barrio esta ocupado por el cemen-
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terio creado en 1871. Tiene muchas casonas y departamentos-pasillos.
Estos departamentos se construyen hacia el interior del terreno y sus
frentes dan al pasillo. Su caracteristica mas peculiar lo constituye la exis-
tencia del cementerio de la Chacarita, enfrente del cual se halla la esta-
ci6n terminal ferroviaria, lo que lo convierte en un barrio de contrastes,
donde hay mucha paz y mucho ruido y movimiento a la vez. Igual que
en el caso de la Recoleta, muerte y gastronomia van de la mano, y aun-
que sea distinta la diferencia de nivel, las mejores cantinas y restaurantes
de Buenos Aires también se pueden encontrar en este barrio.

Agronomia

Agronomia es un barrio que esta menos poblado que otros de la Ciu-
dad de Buenos Aires. Son calles de casas bajas y arboladas, que hasta
2005 incluian al barrio Parque Chas. Sus casas, muchas de tipo inglés,
no superan las dos plantas. Es un barrio tranquilo, en el que se disfruta
del aroma de sus plantas y parecen convivir sin conflictos la naturaleza y
el desarrollo. La presencia de las facultades de Agronomia y Veterinaria
otorgan el nombre a esta zona. Numerosas avenidas la recorren y dan al
lugar una fluida circulacién, a la que contribuyen la prolongacién de la
linea “B” de subterraneo y los ferrocarriles San Martin y Urquiza.

La Paternal

Es un barrio grande si se tiene en cuenta su superficie, pero poco
poblado. En general sus habitantes son de origen judio y tienen en la
zona su sinagoga. Se han desarrollado en ¢l varias industrias, que si bien
son muy practicas en la ciudad, impiden con sus molestias el desarrollo
de una zona residencial. Es un barrio de casas bajas, de construccion
llamada ““chorizo”, tipicas italianas donde se le da gran importancia a la
cocina, que era el lugar donde sus habitantes pasaban el mayor namero
de horas y de tiempo.

Villa Crespo

Sunombre proviene del apellido del intendente municipal Dr. Antonio
F. Crespo, quien apadriné la instalacién de la Fabrica Nacional de Cal-
zado, que se hallaba entre Canning, Warnes, Av. Corrientes y el arroyo
Maldonado, que por aquel entonces atin se conocia como Camino del Mi-
nistro Inglés, Camino de Moreno, Triunvirato y Arroyo del Maldonado.
El nombre del barrio se debe a los rematadores de esos terrenos, los que
en honor al intendente Crespo y alentados por la familia Lebrero, pro-
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pietaria de los mismos, comenzaron a denominar el lugar como la Villa
de Crespo, porque la subasta tenia demarcada la ubicaciéon de la futura S gl — x| |o| |o o] o wlg |«
plaza, la estacién, la seccional policial, la escuela y demas edificios que
componen una villa o pueblo en formaciéon. De hecho, esos terrenos se 2g
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espondiente a unidades educativas dependientes de Nacion localizadas en la Ciudad de Buenos Aires.

Fuente: Ministerio de Educacion (GCBA). Direccion General de Planeamiento Educativo. Direccion de Investigacion y Estadistica sobre la base de Relevamiento Anual 2010, datos provisorios.

Nota: incluye datos correspondientes a unidades educativas de los Ministerios de Cultura y de Salud. Incluye informacion

Visitas guiadas y asistentes a la Reserva Ecolégica

Costanera Sur por tipo de visita guiada y tipo de asistente.

Ciudad de Buenos Aires. Enero/diciembre 2010

Asistentes

Tipo de visita guiada

Diurna Nocturna

Tipo de asistente

Mes Visitas guiadas L Estudi ‘ Piblico en gral.

Total 608 10.509  7.030 2412 1.067
Enero 16 185 - 4 138
Febrero 15 171 - 45 126
Marzo 37 637 403 126 108
Abril 52 896 504 303 89
Mayo 48 968 687 199 82
Junio 45 857 674 121 62
Julio 39 519 264 190 65
Agosto 43 827 246 524 57
Septiembre 61 1.114 802 238 74
Octubre 100 1.828 1.522 213 93
Noviembre 120 2111 1.810 193 108
Diciembre 32 396 118 213 65

Distribucién porcentual de la poblacién

por sexo segin comuna.

Ciudad de Buenos Aires. Afio 2010

Total
Total 100,0

Comuna

46,4

Sexo

53,6

1 100,0

44,7

55,3

100,0

42,6

57,4

100,0

46,5

53,5

100,0

46,9

53,1

44,6

55,4

100,0

46,5

535

100,0

4,7

52,3

2
3
4
5 100,0
6
7
8

100,0

46,3

537

9 100,0

46,5

53,5

10 100,0

46,2

53,8

11 100,0

46,5

53,5

12 100,0

48,2

51,8

13 100,0

48,2

51,8

14 100,0

45,6

54,4

15 100,0

48,6

51,4

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).

EAH 2010.

Distribucion porcentual de la poblacién total

por sexo segin dominio.

Ciudad de Buenos Aires. Afio 2010

Dominio

Total

Varén | Mujer

Total

100,0

464 | 536

Inquilinato, hotel-pensién y casa tomada

100,0

494 | 50,6

Villa

100,0

49,4 | 50,6

Resto

100,0

46,1 | 539

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).

EAH 2010.
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Distribucién porcentual de la poblacién por grupos de edad segun sexo y zona. Mapa 5.1 Establecimientos de salud del Gobierno
Ciudad de Buenos Aires. Afio 2010 de la Ciudad de Buenos Aires por comuna. Afio 2008
Hasta 9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 | 70y mas

Total 100,0 11,2 12,3 16,4 14,5 12,0 1,1 9,9 12,5
A (norte) 100,0 9,1 10,1 17,7 13,9 12,1 10,6 11,7 14,7
B (este) 100,0 11,6 11,8 19,4 15,4 11,3 11,3 8,2 10,9
C (sur) 100,0 15,5 16,4 16,0 14,8 10,6 9.8 8,3 8,6
D (oeste) 100,0 11,7 12,6 14,4 13,5 12,6 12,6 10,2 12,3
E (centro) 100,0 10,6 12,7 15,1 15,3 12,7 11,3 9,2 13,1
Varon100,0 12,7 13,6 17,2 14,6 12,0 10,8 8,6 10,4

A (norte) 100,0 11,0 11,0 17,8 13,9 11,9 10,7 10,1 13,6
B (este) 100,0 12,4 144 21,0 14,7 12,1 11,0 76 6,8
C (sur) 100,0 17,3 17,1 17,3 13,8 11,1 9,6 6,5 73
D (oeste) 100,0 12,9 14,0 14,5 14,3 12,5 12,1 9,5 10,3
E (centro) 100,0 12,3 13,9 16,4 16,0 12,3 10,6 79 10,5
Mujer100,0 9,9 11,2 15,8 14,5 12,0 11,4 11,0 14,3

A (norte) 100,0 75 9,4 17,6 14,0 12,3 10,5 13,1 15,6
B (este) 100,0 11,0 9,7 18,1 15,9 10,7 11,5 8,7 14,4
C (sur) 100,0 13,9 157 15,0 15,6 10,1 9.9 10,0 9.8
D (oeste) 100,0 10,8 11,4 14,3 12,8 12,6 13,1 10,9 14,1
E (centro) 100,0 9,1 11,6 13,9 14,8 13,0 1,8 10,3 154

1- Zona A comprende las comunas: 2, 12, 13, 14; Zona B: 1, 3; Zona C: 4, 8; Zona D: 9, 10, 11; Zona E: 5, 6, 7, 15.
Nota: la suma de las cifras parciales difiere del total por procedimientos de redondeo.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). EAH 2010

@ Hospitales de Odontologia
©F Instituto Pasteur
I centro de Salud Manuel Ameghino

B Hospitales con internacién

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA).

Hospitales con internacion: 10 Marie Curie 20 Rivadavia Hospitales de Odontologia

1 Alvarez 11 Maria Ferrer 21 Roca ) 1 Hospital de Odontologia

2 Alvear 12 Moyano 22 Santa Lucio “Don Benito Quinguela Martin”
3 Argerich 13 Mudiz 23 Santojanni 2 Hospital de Odontologia

4 Borda 14 Posadas 24 Sarda “José Dusfias”

5 Durtn 15 Pifieyro 25 Tobar Garcia 3 Hospital de Odontologia

6 Elizalde 16 Pirovano 26 Tomg “Dr. Ramén Carillo”

7 Ferndndez 17 Quemados 27 Udaondo

8 Gutiérrez 18 Ramos Mejia 28 Vélez Sarsfield

9 Lagleyze 19 Rehabilitacion Psicofisica 29 Iubizarreta
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Frente al comienzo de una nueva era institucional en la Ciudad, Oscar Mos-
cariello y Gonzalo Lema nos introducen en los origenes politicos de la Ciu-
dad de Buenos Aires y su evoluciéon hasta nuestros dias. La paradoja de
una ciudad que fue embrién de la independencia y que sin embargo sus
habitantes estuvieron impedidos de elegir a sus propios gobernantes locales.
La joven autonomia porteiia ofrece un disefio institucional de avanzada
pensado para los nuevos tiempos. La descentralizacién politica y adminis-
trativa territorial en las comunas brinda la oportunidad de una mayor cerca-
nia entre la administracién y los ciudadanos, permitiendo aproximarse con
mayor sensibilidad a sus preferencias. Asi, el nuevo régimen por iniciarse
conjuga como capacidades centrales el control comunal y la administracién
de la participacién ciudadana, generando grandes expectativas respecto
de su concrecion. Este es un gran desafio para la politica y para los vecinos
que no se debe desaprovechar, y por el cual se empleé mucho tiempo en la
bisqueda de consenso. En este marco, los autores desarrollan las virtudes y
limites de la gestion descentralizada, y también sus tecnologias centrales y
de apoyo, intentando ofrecer a los actores debutantes en la gestién algunas
herramientas viables para el andlisis de la problemética local y su resolu-
cién. Sin dudas esta obra, pensada como un aporte a la politica de la Ciu-
dad, serd de suma utilidad para los afios de gestion que se avecinan.



